JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo Il (a)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO DEL PERSONAL FUNCIONARIO PARA ATENDER EL
CUIDADO DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento

orden

1 Memoria justificativa

2 Memoria econdmica

3 Memoria del impacto de género

4 Informe de valoracion de cargas administrativas

5 Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia

6 Evaluacion de los efectos del proyecto de Decreto sobre la competencia efectiva, la unidad de
mercado y las actividades econdmicas

7 Resolucién por la que se justifica el tramite de audiencia

8 Acuerdo de inicio

9 Informe de observaciones y sugerencias al informe de evaluacion del impacto de género

10 Informe de la Direccion General de Presupuestos

11 Informe de la Direcciéon General de Infancia y Familias

12 Informe de valoracion de las observaciones recibidas en trdmite de audiencia

13 Informe de la Secretaria General Técnica

14 Informe de Gabinete Juridico

15 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion

16 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla a 3 de octubre de 2017

Fdo.: Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administracion Publica
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO PARA ATENDER EL CUIDADO
DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE.

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, regulador del procedimiento de elaboracion de reglamentos, establece que la iniciacion del
procedimiento por el centro directivo se efectia mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al
que se acompaniara, entre otros informes, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacién de la norma para ciudadania y las empresas.

El objeto del proyecto normativo de referencia es el desarrollo del permiso previsto en el articulo
49.e) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, para atender al cuidado de hijos e hijas afectados por
cancer u otra enfermedad grave que sean menores de edad o mayores que convivan con las personas
progenitoras, guardadoras con fines de adopcion o acogedoras de caracter permanente, sin que dicha
regulacion genere cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

Sevilla, 23 de diciembre de 2016.

LA SECRETARIA GENERAL PARA
LA-ADMINISTRACION PUBLICA

e

dja Sanchez



¥
A0y MERT Y &

””jﬁﬁﬁ“ﬂfw CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién Publica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO PARA ATENDER EL CUIDADO
DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE.

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA.

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, dispone que: «7odos /os proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo
de Gobjerno deberan tener en cuenta de forma efectiva el objetivo de Ja jgualdad por razon del género y
del respeto a los derechos de los nirios segun la Convencion de los Derechos del Nirio. A tal fin, en la
tramitacion de las citadas disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacion del impacto por razon
de genero del contenido de las mismas.». Este precepto ha sido desarrollado por el Decreto 103/2005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia en los
proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto el desarrollo reglamentario del permiso previsto
en el articulo 49.e) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, para atender al cuidado de hijos e hijas
afectados por cancer u otra enfermedad grave que sean menores de edad o mayores que convivan con las
personas progenitoras, guardadoras con fines de adopcion o acogedoras de caracter permanente,
considerandose que el mismo es susceptible de repercutir positivamente sobre los derechos de los nifos y
las nifas, responde a la linea de avanzar en las actuaciones publicas relativas a la atencion de la infancia.

La condicion de enfermedad croénica y en particular la discapacitante, compromete a la persona
enferma y a su cuidador, que generalmente es un familiar. El cuidador se ocupa del enfermo en el
ambiente del hogar, sin recibir retribucién economica y realiza o supervisa los cuidados necesarios para
adelantar las actividades de la vida diaria y las actividades instrumentales de {a vida diaria. En el caso de
ninos con cancer, ademas de las tareas rutinarias que asume el cuidador debe afrontar problemas
relacionados con la salud y acatamiento terapéutico en medio de la necesidad del nifo de explorar y de
construir limites, debe buscar una relacion familiar mientras asume responsabilidades terapéuticas, debe
manejar la vida con lo que es y puede ser versus como se hubiera deseado que fuera y mirar como
mantiene la calidad de vida de su ser querido anteponiendo muchas veces la calidad de vida propia.
Respecto al tiempo de cuidado, los familiares cuidan a la persona a su cargo desde el momento de su
diagnostico en el 98,8 % de los casos. El 51,8 %, de los progenitores prolongan el cuidado del hijo o hija
afectados durante 6 meses 0 menos, el 10,6 %, de 7 a 18 meses, el 28,2 %, de 19 a 36 meses y mas de
37 meses el 9,4 %. En cuanto al numero de horas diarias dedicadas al cuidado de los hijos o hijas con
cancer u otra enfermedad grave para el 70,6 % de los cuidadores es de 24 horas al dia.

Los padres juegan un papel fundamental no solo apoyando a sus hijos en la superacion de la
enfermedad, sino también pueden contribuir significativamente en el proceso de diagndstico y el
tratamiento. Los hjjos e hijas necesitan la ayuda de sus progenitores, guardadores o acogedore para
superar el tratamjiento con un minimo de efectos psicoldgicos, mantener su autoestima, proporcionar un



sentimiento de esperanza y reducir el estrés todo lo posible, manteniendo un cierto grado de normalidad.
Durante la dificil, y a veces traumdtica, primera etapa del tratamiento, los cuidadores juegan un papel
imprescindible proporcionando carifio, apoyo y aliviando el dolor relacionado con el diagnostico y
tratamiento. Esto es especialmente importante en procedimientos dolorosos o, por ejemplo, cuando hay
problemas de nutricion y es necesario cierto grado de alimentacion artificial. Si un paciente esta en
aislamiento, puede sentirse especialmente en tension y los padres, guardadores o acogedores pueden
desempenar un papel esencial para aliviarle. En este sentido, es fundamental que los cuidadores tengan
disponibles las instalaciones necesarias, incluyendo un drea para relajarse cuando el hijo o hija afectada
estd descansando, cocina, cuarto de bafo y la capacidad de tener acceso a bibliografia informativa
especifica sobre la enfermedad, as/ como informacion sobre las organizaciones existentes que pueden
ayudarles a superar este periodo. Los padres necesitan sentir que el personal médico y de enfermeria les
consideran como socios en el «equipo de atencion», jugando un papel vital en ayudar al nifio 0 nina en su
enfermedad (Estandares Europeos de Atencion a Nifios con Cancer, Varsovia, 14 de octubre de 2009).

Resulta por tanto obvio el efecto positivo que respecto de los derechos de la infancia tiene el
proyecto de Decreto propuesto, especialmente en el marco contenido en la Ley 1/1998, de 20 de abril, de
los Derechos y la Atencion al Menor, incidiendo en la promocién y proteccion de los derechos de los

menores que se consideran de mayor importancia para su desarrollo integral.

LA SECREFARIA GENERAL PARA
INISTRACION PUBLICA
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Agenda de Dejensa dela Competer)da de Andalucia
e CONSEJERIA DE ECONOMIA'Y CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria:
CONSEJERIA DE HACIENDZA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Centro Directivo proponente:
SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO PARA ATENDER EL CUIDADO DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA ENF

Titular del Centro Directivo:
LIDIA SANCHEZ MILAN

Fecha de remision: Emait contacto:
14/12/2016

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en fas actividades economicas, en la competencia efectiva y en fa unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer Jugar a la siguiente pregunta.

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? 1 sl X NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuaré con la tramitacion de fa norma.

En el supuesto de que fa respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo I de fa Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades )
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores economicos o al empleo? 3 si O no

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo I, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitard a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emisién del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de fa
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

a- 23 de Diciembre de 2016
EL/é(_A TITULAR DEL CEEI;HRO DIRECTIVO

En SEVILLA e

I

o e

Fdo..LIDIA SANCHERZ MILAN

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COI?IPETENCIA DE ANDALUCIA
PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de {o dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, ge Proteccion de Datos de Caracter Personal, Ja Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia fe informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de infoémes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.)) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Orgénica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria

General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de Ja Borbolla, n° 1, 41004 Sevilla.
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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA POR LA
QUE SE JUSTIFICA EL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO PARA ATENDER EL
CUIDADO DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE.

£l Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, regula en su articulo 49.e) un permiso por cuidado de
hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave, y prevé que reglamentariamente se estableceran
los supuestos en los que la reduccion de jornada en que consiste este permiso podra acumularse en
jornadas completas.

En el ambito autondmico, el personal empleado publico de la Administracion de la Junta de
Andalucia podra solicitar el citado permiso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2012, de 21 de
septiembre, y en los términos de la Instruccion 4/2012, de 21 de diciembre, de |a Secretaria General para
la Administracion Publica y del Acuerdo de 9 de julio de 2013, del Consejo de Gobierno, donde se prevé
su desarrollo reglamentario.

Para llevar a cabo esta prevision de desarrollo se ha atendido a la consecucion de formulas mas
flexibles que permitan una mejor conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de los empleados y
empleadas publicos. Asi, el permiso podra solicitarse no sdlo durante la minoria de edad de los hijos e
hijas con cancer u otra enfermedad grave sino también durante 1a mayoria de edad de los mismos siempre
gue convivan con sus progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion o acogedores de
caracter permanente y quede fehacientemente acreditada que su situacion clinica exige una atencion
directa, continua y permanente de los mismos. En los casos de enfermedad grave se podra solicitar el
permiso tanto durante la hospitalizacion como durante la continuacion del tratamiento tras el diagnostico
de la misma.

A tal fin, en el presente proyecto de Decreto se desarrolla los aspectos relacionados con el
permiso, determinando el ambito subjetivo de aplicacion, su contenido, los requisitos para su concesion y
la documentacion acreditativa de los mismos, los supuestos de posibilidad de acumulacion en jornadas
completas, los porcentajes minimo y maximo de reduccion de jornada, su tramitacion, asi como las
peculiaridades relativas al personal laboral al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.

De acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
debe determinarse el procedimiento y el plazo del tramite de audiencia, que podra realizarse dando
audiencia directamente a la ciudadania afectada o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que la agrupen o representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de
la disposicion.

Teniendo en cuenta que el proyecto afecta a todos los empleados publicos de la Junta de
Andalucia, no resulta posible realizar el referido tramite individualmente. Por tanto, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006, el mismo se realizara indirectamente a través de las



organizaciones sindicales representativas del personal afectado, que son las que figuran en el Anexo de
esta Resolucion. Todo ello sin perjuicio de que la modificacion ha sido negociada, ademas, en el seno de
la Mesa General de Negociacion Comun del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion,

RESUELVO:
1° - La apertura del tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se desarrolla el permiso
previsto en el articulo 49.e) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

regula el Texto Refundido del Estatuto del Empleado Publico.

2°- Conceder un plazo de 10 dias habiles para la realizacion del mismo, a través de las
organizaciones sindicales que figuran en el Anexo de esta Resolucion.

Sevilla, 23 de diciembre de 2016.

LA @M%QENERAL PARA
< \DOMINISTRACION PUBLICA
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ANEXO

Sindicato Andaluz de Funcionarios de la Junta de Andalucia (SAF)

Central Sindical Independiente de Funcionarios {CSIF)

Iniciativa Sindical Andaluza (ISA)}

Union General de Trabajadores de Andalucia {UGT)

Comisiones Obreras de Andalucia {CCQO)

Unién de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia (USTEA)
Union Sindical Obrera de Andalucia (USQ)

Confederacion General del Trabajo en Andalucia (CGT}

Coordinadora de Trabajadores de Andalucia (CTA)

. Sindicato Grupo de Trabajadores (SGDT)

. Sindicato de Enfermeria de Andalucia (SATSE}

. Sindicato Médico de Andalucia (SMA)

. Union Sindical de Auxiliares de Enfermeria {(USAE)

. Autenomia Obrera (AO)

. ANPE- Sindicato Independiente (Sector docente)

. Asociacion de Profesores de Institutos de Andalucia (APIA)

. Profesores de Instituto de Ensefianza Asociados - Volens (PIENSA-VOLENS)
. Federacion de Sindicatos andaluces de Docentes Interinos (SADI}

. Sindicato Independiente de Empleados Puablicos (SIEP)
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Examinada la propuesta de la Secretaria General para la Administracion Publica, relativa a la
elaboracion de un Decreto por el que se regula el permiso para atender el cuidado de hijos e hijas con
cancer u otra enfermedad grave, se eleva el acuerdo de inicio a la titular de la Consejeria.

3 de enero de 2017

_Pilar Paneque Sosa
VICECONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Examinada la propuesta relativa a la elaboracion del Decreto que se indica y conforme a lo
dispuesto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, ACUERDO que se inicie la tramitacion del mismo.

et usdrgc

Maria i )
TFRACION PUBLICA

CONSEJERA DE HACH
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL PERMISO PARA ATENDER EL CUIDADO DE HIJOS E HIJAS CON
CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro
directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte, segun estipula
dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de lguatdad de Género en la Administracion de la Junta
de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria
en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido. En base a
estos requerimientos, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al
informe de evaluacion emitido por la Secretaria General para la Administracion Publica sobre el
proyecto de Decreto por el que se regula el permiso para atender el cuidado de hijos e hijas con
cancer u otra enfermedad grave.

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion emitido
por la Secretaria General para la Administracion Publica, para su posterior traslado a la misma,
con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo,
si fuera el caso, antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la
igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de Decreto, la Unidad de Igualdad de Género no
esta de acuerdo con la conclusion a la que se llega en el informe de evaluacion del impacto de
género, remitido por el centro directivo competente, en cuanto a la incidencia que el proyecto de
Decreto, que nos ocupa, puede tener en la igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia, al
declarar el centro directivo que la norma no produce efectos, ni positivos ni negativos, sobre la
igualdad de oportunidades, ni promueve consecuencias negativas que favorezcan situaciones de
discriminacion entre los mismos.

Esta norma va dirigida tanto a los hombres como a las mujeres de la Administracion de la Junta
de Andalucia pero es un hecho que son las mujeres las que siguen haciéndose cargo todavia en

Unidad de Igualdad de Género

Avda. Juan A. de Vizarrén. Edif. Torretriana 52. 41092 Sevilla
Teléf.955064634. Fax 955064247

Correo-e: uig.chap@juntadeandalucia.es
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mayor medida del cuidado de la familia. Esta circunstancia se puede observar en concreto en el
personal de la Administracion Andaluza, mediante el analisis que se lleva a cabo en el Informe
de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Destacamos el informe realizado para el Presupuesto 2017, donde por primera vez se analizan
las retribuciones recibidas y los permisos solicitados por el personal de la Administracion General
de la Junta de Andalucia para el afio 2015, senalando lo siguiente:

Del analisis de las retribuciones se observa un relacién positiva entre la brecha retributiva de
género y el numero de hijos o hijas, de modo que la brecha va creciendo a medida que aumenta
el nimero de descendientes, apuntando a la conciliacién relacionada con el cuidado de menores
como uno de los factores mas significativos en la desigualdad salarial de las mujeres, por lo que
la responsabilidad de conciliar la vida familiar y laboral, que sigue recayendo mayoritariamente
sobre las mujeres, puede tener mucha influencia en la configuracion de la carrera profesional y
los tipos de puestos por los que optan las mujeres con hijos e hijas en edad dependiente. Como
sefnala.el informe existen_un _conjunto.de practicas y dinamicas.sociales aparentemente neutras
que afecta a las mujeres en su carrera laboral, posicionandolas en una situacion de desigualdad,
dado que el principio de remuneracion en la Administracion Publica esta regulado por ley,
existiendo asi mismo convenios colectivos que regulan las retribuciones de algunos colectivos.

Del andlisis de los permisos se observa como las mujeres, en general, utilizan mas los permisos
objeto de estudio, y que el uso se incrementa segin tengan mayor numero de descendientes,
correspondiendo un uso de los permisos mas elevados de lo que les corresponde por su
presencia en las plantillas. La brecha de género mas alta se observa en la reduccion de jornada
donde el nimero de descendientes es determinante para aquelias mujeres que tienen dos o mas
hijos o hijas, donde el porcentaje de diferencia alcanza el 50%. Y en el ejercicio de alto cargo no
se producen apenas solicitud de dias de permiso, a excepcion de las incapacidades temporales,
lo que visibiliza la dificultad que existe para compatibilizar estos puestos de trabajo con la
conciliacién familiar y laboral.

Y para finalizar este estudio el informe sefiala que en el marco del Acuerdo para la Defensa y la
Mejora del Empleo Publico en la Administracion de la Junta de Andalucia, firmado en julio de
2015, y en el seno de la Mesa General de Negociacion Comun, se constituyd un grupo de trabajo
para el impulso de la igualdad y la conciliacién. Fruto de la labor de dicho grupo destaca el
impulso del proyecto de Decreto objeto de este informe, medida que formara parte del analisis
que se lleve acabo para profundizar en los resultado obtenidos.

Por tanto se concluye que este Decreto facilita en gran medida la conciliacién de fa vida familiar
y laboral de las empleadas publicas y contribuye a que los hombres accedan a la conciliacion y
asuman al mismo tiempo la corresponsabilidad en el cuidado de las familias.

Por todo ello, y teniendo en cuenta que el proyecto de Decreto afecta a hombres y mujeres, e
influira en el acceso a los recursos y en la modificacion del rol de género, el proyecto de Decreto
es PERTINENTE.
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Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género del Decreto en cuestion, teniendo en cuenta
la normativa de aplicacion en relacion con la igualdad de género (ver Anexo), se realizan las
siguientes observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

La Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia
en su articulo 6.2 dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de
geénero en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Consejo de Gobierno. En el apartado 3 del citado articulo, senala que debera ir acompafado de
indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacion real existente, y valorar si
lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y
hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

El centro directivo emisor del informe no aporta datos relevantes que permitan identificar la
situacion de partida de hombres y mujeres en relacion al acceso a las medidas de conciliacion
del personal de la Junta de Andalucia, como se ha comentado en el apartado anterior, teniendo
en cuenta que contamos con una herramienta como el Informe de Evaluacion de Impacto de
Género del Presupuesto de la Comunidad Autonoma.

4, TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO.

Tal como indica el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la
igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad de género.

En el preambulo del proyecto se hace referencia a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral de los empleados y empleadas publicas, lo que favorece la insercion de la transversalidad
del principio de igualdad en el texto del proyecto.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, en el informe de evaluaciéon del impacto de género se deberan mencionar los
mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la
norma pudiera causar.

A tal efecto, desde esta Unidad, queremos resaltar que el Decreto en si es una actuacion que
favorece esa igualdad como se ha comentado previamente, permitiendo la conciliacion y
corresponsabilidad del personal de la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que no se
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propone la incorporacién de medidas adicionales en el proyecto.

6. REVISION DEL LENGUAJE.

De acuerdo con el articulo 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se debera evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En base a ello, se propone la subsanacion del uso de lenguaje no inclusivo en los siguientes

términos:
- Los progenitores por: - Las personas progenitoras.
- Beneficiario por: - Persona beneficiaria/No se beneficia.

Es todo cuanto cabe observar al informe de evaluacion de impacto y al proyecto de Decreto
tramitado.

Sevilla, a 27 de enero de 2017

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Ve B?
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ANEXO. Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres que afectan a la elaboracion del informe de impacto de género

=L ey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres {BOE num.
71 de 23 de marzo de 2007).

=Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA
num. 247 de 18 de diciembre de 2007).

=ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la

violencia de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007).

Art. 5 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para

Transversalidad del principio e iguaidad la Promocién de la lgualdad de Género en
Andalucia. e
Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

Objetivo de igualdad por razén de género para la Promocion de la Jgualdad de Género en
Andalucia.

Art. 6 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocién de fa lgualdad de Género en
Andalucia.

Evaluacion de impacto de género
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que

se regula la elaboracion del Informe de

Datos desagregados por sexo Plan Estadistico de Andalucia

'Ar‘[. 10 Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género para la Promocion de la Igualdad de Género en

Andalucia.

Art. 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

Presencia equilibrada de mujeres y hombres para la Promocién de la lgualdad de Género en

Andalucia.
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Art. 12 y 13 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la igualdad de
Género en Andalucia.

Art. 101, 102 y art. 49 Ley 30/2007, de 30 de

Contratacién y Subvenciones Publicas

octubre, de contratos det sector publico (BOE

Art. 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia.

Lenguaje administrativo no sexista instruccion de 16 de marzo de 2005, de la

Comision General de Viceconsejeros-para-evitar

un uso sexista del lenguaje en las disposiciones

Art. 9 y 54 de la ley 12/2007, de 26 de
Imagen publica, Informacion y publicidad no
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
sexista
Género en Andalucia.
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41092 - SEVILLA
Asunto: Informe sobre el proyecto de Decreto por
el que se regula el permiso por cuidado de hijos e
hijas con cancer u otra enfermedad grave.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica ha solicitado a este centro directivo ia
emision def informe economico-financiero refativo al proyecto de Decreto por el que se regula el permiso para
atender el cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad grave,

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo con fecha 24 de enero de 2017, incluye el
proyecto de decreto, la memoria econémica y el anexo para actuaciones con incidencia econémica igual a cero.

El proyecto de decreto sometido a informe tiene por objeto efectuar fa regulacion del permiso para
atender el cuidado de hijos e hijas afectados por cancer u otra enfermedad grave, que sean tanto menores de
edad como mayores que convivan con las personas progenitoras, guardadoras con fines de adopcion o
acogedoras de cardcter permanente. Dicho permiso esta vigente desde el 1 de enero de 2011, cuando en virtud
de la disposicion final vigésimo tercera de Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2011, fue modificada la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, para introducir dicho permiso en el citado estatuto, estipulando que reglamentariamente se estableceran
las condiciones y supuestos en los que la reduccién de jornada en que consiste dicho permiso se podm
acumular en jornadas completas. Para llevar a cabo esta prevision legal de desarrolio reglamentario, se elabora
el decreto que se informa, a fin de determinar todos los aspectos refacionados con el permiso para atender el
cuidado de hijos e hijas afectados por cancer u otra enfermedad grave, es decir, ambito subjetivo de aplicacion,
contenido, requisitos para su concesion, tramitacion, porcentajes maximos y minimos de reduccién de jornada y
supuestos de acumulacion en jornadas completas,

Desde el punto de vista econémico-financiero, en la memoria economica remitida se explica que el

proyecto de decreto sometido a informe no tiene repercusion presupuestaria alguna, puesto que, "...no conlieva

. incremento de gasto de personal respecto del previsto en las correspondientes leyes de presupuesto, dado que el
. fi&permiso objeto de regulacion se esta aplicando al personal de la Administracién de la Junta de Andalucia desde
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la entrada en vigor de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2011, que afiade el permiso objeto de desarrollo, con efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2011, mediante
las modificaciones del Estatuto Basico del Empleado Publico y del Estatuto de los Trabajadores.”. Redundando
en este argumento, se continia explicando en la memoria econdmica que el proyecto de decreto se limita a
definir los aspectos relacionados con el permiso en cuestion, por lo que no implica directamente ni disminucion
de los ingresos publicos ni aumento del gasto. En coherencia con este extremo, se remite junto con ia memoria
el anexo para actuaciones con incidencia econdmica igual a cero por parte de la consejeria proponente.

No obstante lo anterior y conforme, asimismo, al contenido de Ja memoria econdmica remitida, fa
posibilidad que prewé el decreto sometido a informe de acumulacion de la reduccion de jornada en jornadas
completas, conlievaria la necesidad de realizar sustituciones en determinados sectores de la Administracién de la
Junta de Andalucia, argumentandose por parte de la consejeria proponente que dichas previsiones de sustitucion
de personal ya se encuentran incorporadas en las partidas presupuestarias correspondientes, por lo que no
supondria un incremento del gasto de personal.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO PARA ATEN-
DER EL CUIDADO DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRA-
VE.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se re-
gula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos
de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccion General de
Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar la le-
galidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los
nifos y ninas, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de
20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, es-
tatal y autonémica que son aplicables en materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacién de
todos los Proyectos de Ley y Reglamentos Cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se regula el Permiso
para atender el cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad grave, se consi-
dera que el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de los nifios y
ninas.

Todo esto, sin perjuicio de que, en caso de considerarlo oportuno, se pueda modificar,
en particular, la actual redaccién de los apartados 1,2 y 3 del articulo 2, punto a) del
apartado 1, del articulo 3, apartado 3 del articulo 7 Y, en general, cualquier otra
referencia especifica al “acogimiento permanente”, que pueda realizarse en el texto de
la norma, sustituyéndola por la siguiente redaccién: “la relacion paterno-filial, por
naturaleza o adopcién, la guarda con fines de adopcion o el acogimiento familiar”,
expresion esta Ultima mas amplia en la que se incluye cualquier modalidad de
acogimiento prevista en la normativa vigente y no sélo la de caracter permanente.

Sevilla, 26 de marzo de 2016

T

Ag

./

rm/ Conde Trescastro

e

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO
PARA ATENDER EL CUIDADO DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA ENFERMEDAD
GRAVE.

En relacion con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe.
I. ANTECEDENTES.

En el presente Decreto se regula un permiso para atender al cuidado de hijos e hijas menores de
edad o mayores que convivan con sus progenitores, asi como de los menores sujetos a acogimiento,
guarda con fines de adopcion o tutela, con cancer u otra enfermedad grave. Tendra derecho a obtener este
permiso el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus instituciones, entidades

instrumentales y consorcios adscritos a la misma.

Esta norma se dicta en desarrollo del articulo 49.e) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que establece
un permiso para el cuidado de hijos e hijas menores de edad y otros menores a cargo del solicitante, con
cancer u otra enfermedad grave. El presente Decreto amplia el ambito subjetivo del permiso, de forma que
pueda concederse también para el cuidado de hijos e hijas mayores de edad que convivan con sus
progenitores. A este respecto cabe sefalar que el articulo 49 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico regula los permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, con la siguiente Brmula inicial: “£n fodo caso se concederdn los siguientes permisos con las

correspondientes condiciones minimas.” Por lo que se considera que el presente Decreto se dicta de

acuerdo con el tenor literal de este articulo.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econdmico-financiero de
la Junta de Andalucia, dispone lo siguiente: “Dicho personal tendid derecho asimismo a los permisos
recogidos en el articulo 49 del Estatuto Basico del Empleado Publico”. Se refiere este articulo al personal
funcionario, laboral y eventual de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus instituciones y agencias

administrativas, de régimen especial y publicas empresariales, las sociedades mercantiles del sector
publico andaluz, consorcios, fundaciones y demas entidades del articulo 5 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Por tanto, el presente Decreto supone un
desarrollo de dicha prevision legal, siendo aplicable al personal de todas las entidades del sector

publico andaluz.
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En el 4mbito laboral, el articulo 37.6 tercer parrafo del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, dispone que el progenitor,
adoptante, guardador con fines de adopcion o acogedor permanente tendra derecho a una reduccion de la
jornada de trabajo para atender para el cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del
menor a su cargo afectado por cancer o por cualquier otra enfermedad grave, en determinadas

circunstancias.

En cuanto a la tramitacion del proyecto de Decreto, obra en el expediente la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los tramites exigidos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre
y demas normativa de aplicacion. Se han emitido los informes preceptivos de la Direccion General de
Presupuestos, Unidad de lgualdad de Género, Direccion General de Planificacién y Evaluacion y Direccion

General de Infancia y Familias.

Se ha realizado el tramite de audiencia a las entidades representativas de los intereses del
personal, que constan en la Resolucion de la Secretaria General para la Administracion Publica. Por otra
parte, la Asociacion de Padres de Nifios Oncologicos de Andalucia (ANDEX) solicitd ser considerada
interesada en la tramitacion del proyecto de Decreto, habiéndosele remitido el texto por esta Secretaria
General Técnica para que formulase observaciones y sugerencias. Dicha entidad ha presentado
alegaciones, que han sido tenidas en cuenta en el texto elaborado por la Secretaria General para la

Administracion Publica, objeto de este informe.

Por otra parte, el Defensor del Pueblo Andaluz ha remitido oficio a esta Consejeria en el que se
indica que, si bien no procede tramitar queja alguna en relacion con el proyecto de Decreto, si considera
oportuno trasladar las observaciones y fundamentos que aportan al proyecto las personas interesadas.

Dichas observaciones han sido tomadas en consideracién en el texto.

Consta en el expediente certificado de la Mesa General de Negociacion Comun del personal
funcionario, estatutario y laboral en el que se acredita que el proyecto de Decreto ha sido incluido en el
orden del dia de la sesién celebrada el 14 de octubre de 2016. Figura asimismo en el certificado que la
parte social solicita la tramitacion de la norma por la via de urgencia, y que la Secretaria General para la

Administracién Publica manifiesta que la tramitacion se hara de esta forma.

Respecto al tramite de consulta publica previa, regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de

1 de octubre, se indica que se ha prescindido del mismo dado el caracter organizativo del presente
Decreto, puesto que regula un permiso que se aplica Unicamente al personal al servicio de la
_ Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades dependientes; y teniendo en cuenta que se
_ trata de una regulacion parcial de la materia, ya que afecta unicamente a un permiso que ya esta

~ reconocido en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Asimismo, debe
2
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considerarse que la finalidad de la consulta previa (recabar la opinion de las personas y organizaciones
afectadas antes de la tramitacion) se ha cumplido a traws de fa negociacion en la Mesa General de

Negociacion Comun antes citada.

Se ha procedido a la inclusion del texto y de las memorias e informes preceptivos para el inicio de la
tramitacion en el Portal de la Transparencia, en cumplimiento de la obligacion de publicidad activa
establecida en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia. Asimismo se harén publicos el nuevo texto y los informes correspondientes en el momento de la

remision del expediente al Consejo Consultivo de Andalucia.

1. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.
Preambulo.

En el parrafo décimo, se indica que entre los requisitos para la concesion del permiso es condicion
“sine qua non” que, como consecuencia del cancer o de la enfermedad grave, tenga lugar un proceso
hospitalario que requiera del cuidado directo, continuo y permanente. Esta redaccidon puede producir
confusion respecto a los supuestos incluidos en el articulo 1.2 del proyecto de Decreto, que dispone que el
permiso se podra solicitar cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: el ingreso hospitalario,
la continuacion del tratamiento en el domicilio y la recaida o reagudizacion de la enfermedad. Por tanto se

propone homogeneizar la redaccion del preambulo con el citado articulo 1.2.

Por otra parte, respecto a los principios de buena regulacién, de acuerdo con el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en el ejercicio de la potestad reglamentaria las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. A
continuacién dispone que en el predambulo de los proyectos de Reglamento quedard suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios, definiéndolos en los siguientes apartados. Por tanto, debe

incluirse en el preambulo una justificacion de los mismos.

Se sugiere una nueva ordenacién de los primeros articulos segun el texto que se adjunta, de

acuerdo con las Directrices de #cnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, directriz nimero 19. En consecuencia la estructura que se propone es la siguiente: en
primer lugar el objeto, Unicamente el apartado 1, después el ambito subjetivo de aplicacion, a
continuacion un articulo 3 con la definicidn de enfermedad grave y después la naturaleza del permiso
{reduccion de jornada) y las circunstancias que deben concurrir (que en el texto informado figuran en el

articulo 1 junto con el objeto).
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Articulo 1. En el apartado 1, respecto al objeto, a fin de completar el mismo de acuerdo con el
texto, se propone afadir “o de menores de edad que eskEn sujetos a acogimiento, guarda con fines de

adopcion o tutela”.

En el apartado 2, de acuerdo con el ambito del permiso expresado en el Decreto, se propone
referirse no sélo a los hijos e hijas (menores o mayores que convivan con el padre o la madre) sino
también a los menores que estn sujetos a acogimiento, guarda con fines de adopcién o tutela. Esta
observacion se hace extensiva a los demas articulos en los que se utiliza la expresion “hijos e hijas”,
pudiendo también sustituirse, segin el contexto, por “personas enfermas”. Asimismo se propone afadir

“trabajen fuera del hogar, con las excepciones referidas en el articulo (...) .

En relacion con el concepto de enfermedad grave, respecto al listado incluido en el Real Decreto
1148/2011, de 29 de julio, que se reproduce en el Anexo del proyecto de Decreto, se sugiere modificar la
redaccion por razones de claridad, estableciendo que “se entenderd modificado el Anexo por las
actualizaciones que el citado listado pueda tener, de acuerdo con lo establecido en la disposicion final
tercera de dicho Real Decreto”. Igualmente, por las mismas razones, se propone una nueva redaccion
para el supuesto de inclusion de nuevas enfermedades graves propias de la infancia que den lugar al
derecho a este permiso: “Asimismo se incluyen en el ambito del presente Decreto aquellas otras
enfermedades graves propias de la infancia no recogidas en dicho listado cuando quede acreditada su
gravedad, mediante valoracion y estudio facultativo por la correspondiente Unidad de Inspeccion de

Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia.”

Por otra parte, cabe plantearse como se podra dar publicidad a la modificacion del Anexo, bien en
virtud de las actualizaciones del listado incluido en el Real Decreto 1148/2011, o bien por haberse afnadido
nuevas enfermedades mediante valoracion y estudio facultativo. Se propone incluir una disposicion
adicional en la que se atribuya dicha facultad a un drgano de la Consejeria competente en materia de

Administracién Publica, mediante resolucion publicada en la pagina web de dicha Consejeria.

Articulo 3. En el apartado 1 a) se propone afadir, entre los hechos que deben acreditarse, la
tutela, asi como suprimir la referencia al caracter permanente del acogimiento, en concordancia con el

articulo 1.

En el parrafo c) del apartado 1, no resulta muy claro cuando no habra que acreditar que ambas
personas progenitoras, guardadoras o acogedoras tienen un trabajo fuera del ambito del hogar, ya que

| se indica: “salvo en el supuesto excepcional de la letra a) apartado 2° del articulo 1"y ésta no hace
referencia a la circunstancia de trabajar o no fuera del hogar. Por lo que se propone, en lugar de

realizar la remision, citar expresamente este supuesto, conforme al texto que se adjunta.
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En el parrafo d) del apartado 1, punto 2°, se propone afadir a los tutores.

Respecto al apartado 4, para los casos en que surjan dudas sobre la inclusién de las enfermedades
en el Anexo, de los textos remitidos no se deduce con claridad si deben figurar o no “las Asesorias

Médicas de las Consejerias”.

Articulo 4. En el apartado 1 se ha modificado la redaccion respecto al texto inicial, de acuerdo con
las observaciones de diversos sindicatos y otras organizaciones, estableciendo que el porcentaje maximo
de reduccion serd del noventa y nueve por ciento. Respecto al parrafo b) del apartado 2, sin embargo, no
queda reflejado con claridad en el texto si va a haber un porcentaje maximo de minoracion de la jornada,

ni si debe concordar con el citado apartado 1, o bien suprimir el limite. Se propone aclarar dicha cuestion.

En relacion con el ultimo inciso del parrafo 3 del articulo 4 y respecto al apartado 4, que figura en
el texto con cambios marcados, y que regulan el uso del permiso acumulado en jornadas completas, no

queda claro qué version debe informarse.

Articulo 6. En el apartado 2, se dispone que el personal beneficiario del permiso debera comunicar
cualquier circunstancia que implique la extincion del derecho al mismo, entendiendo que de no hacerlo se
iniciara el correspondiente procedimiento administrativo. No se precisa de qué procedimiento se trata, por

lo que se propone su aclaracion o bien la supresion de este Ultimo inciso.

Articulo 7. En el apartado 2 se propone afadir los articulos del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social regulan la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad

grave: articulos 190 y siguientes.

Respecto al apartado 3, se establece que cuando exista concurrencia de progenitores,
guardadores, acogedores o tutores, sélo uno tendrd derecho a las retribuciones integras, en cuyo caso
debera acreditar que la otra persona no es beneficiaria del permiso o de la prestacion de la Seguridad
Social. Por razones de claridad y en concordancia con el articulo siguiente, se propone afadir: “mediante

declaracion responsable de acuerdo con el articulo ...”

Disposicion transitoria unica. Cabe plantearse si los permisos que se estuviesen disfrutando a la

entrada en vigor del Decreto, comprenden sélo a “hijos menores”, como figura en el texto, a “hijos e

hijas”, como se sefiala en el titulo de la disposicién, o bien a “menores”.

Por otro lado, las nuevas resoluciones que se dicten al amparo de la disposicion transitoria no
podran suponer perjuicio para las personas que tuviesen un permiso concedido a la entrada en vigor de
este Decreto, ya que se trataria de un supuesto no permitido de retroactividad, de acuedo con el

articulo 9.3 de la Constitucién; lo que se propone que se especifique en el texto.
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Por otra parte, se propone incluir una nueva disposicidn transitoria, en la que se prevea que el

permiso sera aplicable a las situaciones que den derecho al mismo y que se hubiesen producido antes de

la entrada en vigor del presente Decreto.

Se propone afadir una nueva disposicion final que habilite a la persona titular de la Consejeria

competente en materia de Administracion Publica para dictar las disposiciones y realizar cuantas

actuaciones sean necesarias en desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto.

Por dltimo, se proponen determinadas correcciones formales del texto que pretenden facilitar su

comprension e interpretacion y que se reflejan en el texto adjunto al presente informe.

Sevilla, 4 de abril de 2017

El Jefe del Servicio de Legislacion

/47M/ e/,Zz/L

Fdo.: Mlguel AngeI.Daban Castro

La Secretarid (e
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INFORME SSPI00025/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN EL
PERMISO PARA ATENDER EL CUIDADO DE HIJOS E HIJAS CON CANCER U OTRA
ENFERMEDAD GRAVE.

Asunto: Decreto. Permiso para atender a hijos e hijas con cancer u otra
enfermedad grave. Legislacion bdsica del Estado y desarrollo por las Comunidades
Autonomas: cuidado de mayores de edad y ampliacion de las condiciones minimas.
Ambito de aplicacion: competencia exclusiva del Estado en materia laboral. Requisitos
subjetivos y objetivos. Retribucion. Procedimiento.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Poblica, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre,
se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 25 de abril de 2017 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- Junto al oficio de remision se adjuntaba un texto del proyecto. No obstante, el
presente Informe valorara la version incluida dentro del expediente, en la que se indica “ Texto para
informe Gabinete Juridico”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular el permiso para atender
el cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad grave. Segin la Memoria Justificativa:

"El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, regula en su articulo 49.e) un permiso
por cuidado de hijo menor afectado por cdncer u oltra enfermedad grave, y prevé que
reglamentariamente se estableceran los supuestos en los que la reduccion de jornada en que consiste
este permiso podrd acumularse en fornadas completas.

En el dmbito autondmico, el personal empleado piiblico de la Administracion de la Junta de
Andalucia podra solicitar el citado permiso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2012, de 21
de septiembre, y en los términos de la Instruccion 4/2012, de 21 de diciembre, de la Secretaria
General para la Administracion Publica, y del Acuerdo de 9 de julio de 2013, del Consejo de Gobierno,
donde se prevé su desarrollo reglamentario.
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Para llevar a cabo esta prevision, el presente Decreto desarrolla el permiso para atender el
cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad, para cuya elaboracion se ha atendido a la
consecucion de formulas mds flexibles que permitan una mejor conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral de los empleados y empleadas publicos {...) con el fin de que ante tan delicada v, en
la mayoria de lo casos, traumatica situacion familiar, cuenten con medidas que les permitan conclfiar,
de la mejor forma posible, la vida personal, familiar y laboral".

Este permiso podra solicitarse tanto por personal funcionario, en virtud del articulo 49.¢e) del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, como por el personal laboral,
segln su articulo 51, si bien como veremos, en estos casos rige la normativa laboral.

Respecto al subsidio contemplado en dicho precepto, como expone la Sentencia del Tribunal
Supremo de 28 de junio de 20186, Rec. n.* 80/2015:

“La finalidad de la prestacion es {..) compensar la pérdida de ingresos que sufren las
personas Interesadas al tener que reducir su jornada, con la consiguiente disminucion de salarios,
ocasionada por la necesidad de cuidar de manera, directa, continua y permanente de los hijos o
menores a su cargo durante el tiempo de hospitalizacion y tratamiento continuado de la enfermedad,
fuera del centro hospitalario, por lo que el subsidio viene predeterminado por la reduccion efectiva de
la jornada laboral y por las circunstancias en que ésta se lleva a cabo por las personas trabajadoras.

Hasta la fecha, tan sélo la Comunidad Auténoma de la Rioja habia procedido al desarrollo de
este permiso, mediante Decreto 47/2016, de 18 de noviembre. El proyecto que nos ocupa viene,
pues, a desarrollar lo dispuesto en el articulo 49.e) del Texto Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

SEGUNDA.- A continuacién hemos de analizar los titulos competenciales en los que se
fundamenta el borrador objeto de Informe.

2.1.- En primer lugar, el articulo 76 del Estatuto de Autonomia, dispone que “ 1. £n materia de
funcion publica corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en los
términos del articulo 149.1.18.” de la Constitucion. 2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en
materia de funcion publica y personal al servicio de la Adminisiracion, respetando el principio de
autonomia local: {...) b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al
servicio de las Administraciones andaluzas”,

Por tanto, la Comunidad Auténoma ostenta la competencia de desarrollo de la legislacion
basica del Estado. Lo que ha de considerarse "como bases o legislacion basica es el comin
denominador normativo necesario para asegurar la unidad fundamental prevista por las normas del
blogue de la constitucionalidad que establecen la distribucion de competencias" {STC 48/1988, FJ
3.°). Esto es, "un marco normativo unitario, de aplicacion a todo el territorio nacional (STC
14771991}, dirigido a asegurar los intereses generales y dotado de estabilidad , ya que con las bases
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"'se atiende a aspectos mas estructurales que coyunturales" (STC 1/1982 FJ 1.%), a partir del cual
"pueda cada Comunidad, en defensa de su propio interés, introducir las peculiaridades que estime
convenientes dentro del marco competencial que en la materia correspondiente le asigne su Estatuto”
(STC 49/1988, FJ 16)" [STC 197/1996, FJ 5 A).

Concretamente en materia de funcion publica, la Sentencia del Tribunal Constitucional
1/2003, de 16 de enero de 2003, Rec. n.° 2987/1995, resuelve lo siguiente:

“La clave para determinar en nuestro Estado autonémico qué Jegislador es el competente para
cumplimentar la reserva de ley en relacion con el estatuto de Jos funcionarios publicos {(...) estd
contenida en el art. 149.1.18 CF. A tenor de este precepto el Fstado tiene atribuida Ja competencia
exclusiva para el establecimiento de las bases del régimen estatutatio de los funcionatios publicos (...)
mientras que a las Comunidades Autonomas (..) les corresponde la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucion, de acuerdo con aquella legislacion bésica, en relacion con el estatuto de 12
funcion publica autondmica y local (STC 37/2002, FJ 8)",

2.1.1.- Dicho esto, el objeto del proyecto amplia algunos de los elementos subjetivos del
permiso respecto a la normativa basica estatal, por lo que a continuacion nos centraremos en los mas
relevantes. En primer lugar, el articulo 49.e) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, limita el permiso para el cuidado de hijo con cancer u otra enfermedad grave
“menor de edad’. Sin embargo y como se indica en la parte expositiva, se amplia también a los
“mayores que convivan con las personas progenitoras o adoptantes". Cabe preguntarse si esta
extension puede incardinarse dentro del concepto de “desarrollo” de las bases estatales, o por el
contrario, supone una extralimitacion de las competencias autonomicas en funcién de o expuesto uf
supra,

El Informe de valoracion del Centro Directivo, de 29 de marzo de 2017, tras el analisis de la
doctrina constitucional, expone que partiendo del hecho de que el citado articulo 49.e) comienza
indicando que “£n fodo caso se concederan los siguientes permisos con las correspondientes
condiciones minimas”, cabe concluir que “los permisos previstos en el citado articulo, tienen un
cardcter de minimo normativo de obligado reconocimiento para todo el personal de las
Administraciones Publicas, pero al mismo tiempo autoriza una ampliacion de los mismos por patie de
las distintas Comunidades Autonomas”.

El articulo 49.e) dispone al final de su primer parrafo que el cuidado lo sera “ como maximo,
hasla que el menor cumpla los 18 afios”. Ello no impide que la Comunidad Auténoma, con
fundamento en la competencia compartida en materia de funcion publica, pueda regular otro permiso
distinto. A la vista de esta circunstancia, hemos de concluir que la ampliacion del permiso a los casos
de cuidado de hijos mayores de edad que convivan con los progenitores o adoptantes, se ajustaria a las
bases, con fundamento en la citada competencia compartida de la Comunidad Autonoma. En otras
palabras, no sélo se desarrollaria el permiso previsto en la legislacion estatal respetando los limites que
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ésta impone, sino que, ademds, se regularia un nuevo permiso, produciéndose una innovacién que no
resultaria contraria a fa normativa basica.

No obstante, dado que el articufo 49.e) conceptualiza el permiso como * Permiso por cuidado
de hijo menor afectado por céncer u otra enfermedad grave”, haciendo recaer el énfasis sobre el “hijo
menor”, el proyecto habria de regular, por un lado, el desarrollo del permiso previsto en el articulo
49.e), es decir, hasta que el menor cumpla los 18 afios y, por otro y de forma claramente diferenciada
en el texto, un nuevo permiso para el cuidad de hijo mayor de 18 afios con cancer u otra enfermedad
grave, Asi mismo, consideramos que deberia motivarse en el expediente la prevision de este Gltimo
permiso.

2.1.2.- Respecto al cuidado de menores de edad que estén sujetos a “tutela”, el articulo 49.¢)
no contempla la tutela, pudiendo la normativa autonomica ampliar el supuesto de hecho tanto para el
personal funcionario como laboral, pues en este caso las “condiciones minimas" pueden ser ampliadas
y mejoradas por las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias de desarrollo
normativo.

2.1.3.- Lo mismo ocurre con el “acogimiento”, que el articulo 49.¢) restringe a los “ acogedores
de cardcter permanente”, de modo que el derecho al permiso podra reconocerse incluso atin cuando el
acogimiento sea “de urgencia” o “temporal”, seglin lo previsto en el articulo 173.bis.2 del Codigo Civil.

2.1.4.- En cuanto a las enfermedades calificadas como graves, el segundo parrafo del Articulo
3, ademas de las enunciadas en el Anexo del proyecto, incluye dentro de su ambito de aplicacién
“aquellas olras enfermedades graves propias de la infancia no recogidas en dicho listado, cuando
quede acreditada su gravedad, mediante valoracion y estudio facultativo”, que también es conforme a
la competencia de desarrollo de la legislacion estatal, sin perjuicio de lo que posteriormente se dira.

2.2.- En materia laboral, el apartado 1 del articulo 63 del Estatuto de Autonomia dispone que
"Corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, las competencias
efecutivas en materia de empleo y relaciones laborales”, mientras que su apartado 3 establece que
“En materia de Seguridad Social, corresponden a la Comunidad Auténoma las competencias ejecutivas
que se determinen en aplicacidn de la legislacidn estatal’. En virtud de estas competencias ejecutivas,
surge la duda de si las Comunidades Autonomas pueden desarrollar el permiso y la prestacion del
articulo 49.c) del Estatuto Basico de la Ley del Empleado Publico, respecto al personal laboral.

Con relacion a ello la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ha declarado que el hecho de
que jas Comunidades Auténomas ejerzan la competencia exclusiva en materia de autoorganizacion de
su personal, no impide que fa misma deba atenerse en todo caso a la competencia exclusiva del
Estado en materia laboral, ex articulo 149.1.7° de la Constitucion, En este sentido, podemos citar,
entre otras, fa STC n.” 158/16, de 22 de septiembre de 2016, la cual se pronuncia en los siguientes
términos:
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“En este ambito material -el del régimen juridico del personal del sector puiblico autondmico-
lambién concurren competencias autondmicas junto con las estatales indicadas. Compete a las
Comunidades Autonomas, respecto de aquella parte de su personal que tenga la condicion de
funcionario, el desarrollo legislativo de la regulacion bdsica estatal ex art. 149.1.18° CE y su ejecucion
(STC 156/2015, de 9 de julio, FJ 8). Por su parte, cuando se trata de personal laboral a su servicio les
incumbe la ejecucion de la legislacion laboral aprobada por el Estado ex art 149.1.7° CE. En el
ejercicio de eslas alribuciones, dada la naturaleza propia de las funciones de desarrollo legisiativo y de
efecucion, las Comunidades Autonomas no pueden desconocer la legislacion que el Estado haya
dictado legitimamente con apoyo en las clausulas 7° y 18° del art. 149.1 CE.

Corresponde también a las Comunidades Autdénomas, esta vez respecto de todo el personal a
su servicio, independientemente de que su vinculo sea funcionarial o laboral, y en virtud de las
competencias que sus Estatutos les reconozcan para organizar sus instituciones en general, y el
personal a su servicio en particular, la determinacion de las condiciones concretas de trabajo de dicho
personal (AATC 55/2016, de 1 de marzo, FJ 5; 83/2016, de 26 de abril, FJ 3; y STC 99/2016, FJ 7).
Ahora bien, el ejercicio que cada Comunidad Autdnoma haga de esta competencia se entiende "sin
perjuicio de las competencias estatales ex art. 149.1 CE" (STC 99/2016, FJ 7) esto es, serd un
ejercicio constitucionalmente legitimo mientras no desconozca 0o menoscabe las decisiones que el
Estado pueda adoptar en virtud de sus competencias propias, entre las que destacan por lo que hace a
esta materia, como antes se ha razonado in extenso, las que Je atribuyen las clausulas 7° y 18° del art,
149.1 CE.

(...) Por su parte, en cuanto al personal laboral del sector puiblico, ha de tenerse en cuenta que
el art. 149.1.7 CE tribuye al Estado la competencia exclusiva sobre Jlegislacion laboral. El Tribunal tiene
eslablecido que el titulo competencial ‘legislacion laboral’ tiene ‘un sentido concreto y restringido,
coincidente por lo demas con ..... la relacion que media entre los trabajadores que presten servicios
retribuidos por cuenta ajena y los empresarios’ (SSTC 35/1982, de 14 de junio, FJ 2 y 95/2002, de
25 de abril, FJ 8, entre otras muchas, y, en el mismo sentido, ATC 228/2015, de 15 de diciembre, FJ
4). En esta materia se incluye la regulacion de un elemento esencial del contrato de trabajo como es el
tiempo de prestacion de senvicios (STC 228/2012, de 29 de noviembre, FJ 3, con cita de Ja STC
7/1985, de 25 de enero, FJ 2)".

La STC n.® 228/12, de 29 de noviembre de 2012, a la que alude la Sentencia reproducida ut
supra, viene a determinar que la competencia de las Comunidades Autonomas en materia laboral, se
limita a la ejecucidn de la legislacion estatal:

“También conviene recordar que la competencia normativa estatal sobre esta materia es
completa «de modo que ningun espacio de regulacion externa les resta a las Comunidades
Autdnomas, las cuales Unicamente pueden disponer de una competencia de mera ejecucion de la
normacion estatal» (STC 195/1996, de 28 de noviembre, FJ 11; en igual sentido, SSTC 51/2006, de
16 de febrero, FJ 4, y 111/2012, de 24 de mayo, FJ 7).
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En suma, dentro del concepto de «legislacion laboral» al que el art. 149.1.7 CE hace
referencia, tienen encaje todas las normas que, con Independencia de su rango, regulan —tanto en su
aspecto individual como colectivo— la relacion laboral, esto es, la relacion juridica existente entre el
trabajador asalariado y la empresa para la que presta sus setvicios, cuyo estatuto juridico detiva de la
existencia de un contrato de trabajo. Conforme al citado precepto constitucional, el Fstado tene
atribuida la competencia exclusiva sobre esa materia, por lo que a las Comunidades Autdnomas les
resta Unicamente el papel de ejecutar la legislacion laboral estatal dictada al respecto,

En efecto, la competencia autonomica en esta materia es sélo de ejecucion, e incluye la
emanacion de reglamentos internos de organizacion de los servicios necesarios (SSTC 249/1988, de
20 de diciembre, ) 2, y 158/2004, de 21 de septiembre, FJ 5), de regulacion de la propia
competencia funcional de ejecucion (STC 51/2006, de 16 de febrero, FJ 4) y, en general, «el
desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en practica de la normativa reguladora
del conjunto del sistema de relaciones laboraless (STC 1 9471994, de 23 de junio, FJ 3), asi como la
potestad sancionadora en la materia (SSTC 87/1985, de 16 de Julio, FFJJ 1y 2; 195/1996, de 28 de
noviembre, FFJJ 8 y 9; y 81/2005, de 6 de abril, FJ 11 ).

Mas concretamente, hemos de traer a colacién el Dictamen 35/16, de 30 de septiembre, del
Consejo Consultivo de La Rioja, que sobre la regulacion del permiso dentro del ambito laboral, en lo
que posteriormente seria el Decreto 47/2016, de 18 de noviembre, concluye que el Estado ostenta la
competencia exclusiva, pronunciandose en los siguientes términos:

“Pero estas referencias a la normativa laboral efectuadas en el EBEP se explican por el hecho
de que el Estado tiene competencia constitucionalmente atribuida tanto para legislar sobre Jas bases
de la Funcion publica como en materia laboral; por lo que no deben inducir a las Comunidades
Autonomas al error de entender que también ellas gozan de competencia en ambas materias, ya que,
en materia laboral, carecen de competencia normativa v sdlo la tienen de ejecucion.

En definitiva, la Comunidad Auténoma no tiene competencia para “<<legislar>> sobre las
condiciones de trabajo del personal laboral a su sewicio, aun cuando, cual sucede en el presente caso,
ello suponga una mejora de tales condiciones y aunque el texto del Anteproyecto haya sido objeto de la
preceptiva negociacion con los representantes del personal,

Esta falta de competencia normativa de la CAR - Comunidad Autonoma de La Rioja - en
materia laboral no significa, sin embargo, que el conjunto de medidas contempladas en el texto del
Anteproyecto sometido a nuestra consideracion no puedan ser aplicadas al personal laboral al servicio
de la CAR; lo que sucede es que las mismas no pueden ser establecidas en una norma legal o
reglamentaria sino que han de ser incorporadas a una fuente especifica del Derecho laboral, cual es el
Convenio colectivo aplicable al personal laboral de la CAR o0, mediante una clatisula-tipo, a los distintos
contratos individuales de trabajo, como condiciones especificas de mejora.
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En definitiva, si bien el Gobierno de La Rioja ha negociado preceptivamente el Anteproyecto
con los representantes legitimos de su personal y tiene competencia estatutaria para dictar la norma
proyectada respecto a su personal funcionario; sin embargo no la tiene respecto a su personal laboral;
¥, Si, como parece logico, desea aplicar a este tltimo las mismas condiciones juridicas respecto al
disfrute del permiso que nos ocupa, debera trasladarias al convenio colectivo o a los distintos contratos
de trabajo que afecten a su personal laboral”.

En consecuencia y para el personal laboral, sin perjuicio de las medidas y mejoras que
pudieran establecerse mediante convenio colectivo o en el contrato de trabajo, dado que el Estado
ostenta la competencia exclusiva, el proyecto que nos ocupa habria de limitarse a efectuar una
remision al articulo 37.6 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; articulos 190 a 192 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre; y al
Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo, en el sistema de la Seguridad
Social, de la prestacion economica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave,

A partir de esta apreciacion, cualquier alusion -que en el Informe se realice respecto al personal
laboral, lo serd ad cautelam y a salvo de las consideraciones sobre la competencia exclusiva del
Estado en materia laboral, y ejecutiva de la Comunidad Auténoma.,

En todo caso y de no atenerse a estas consideraciones, téngase presente que alguna de las
previsiones del proyecto ya analizadas, por las que se amplian las condiciones previstas en el articulo
49.e) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, para el personal
funcionario {como la relativa al cuidado de hijo o hija mayor de 18 afos}, no podrian ser aplicadas af
personal laboral. En lo que concierne a la retribucion economica del permiso, se contemplan una serie
de limites en la normativa estatal, como ocurre con el articulo 2.3 del Real Decreto 1148/2011, de 29
de julio, que solo admite la tutela “cuando el tutor sea un familiar que, de acuerdo con la legisfacion
civil, no pueda adoptar al menor”, anadiendo que “No se consideraran equiparables al acogimiento
familiar preadoptivo y permanente, otras posibles modalidades de acogimiento familiar distintas a fas
mencionadas anteriormente”,

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, empezando por la normativa estatal, el articulo 49.e) del Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo , dispone que:

“Permiso por cuidado de hijjo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave: el
funcionario tendra derecho, siempre qgue ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de
adopcion o acogedores de cardcter permanente trabajen, a una reduccion de la jornada de trabajo de
al menos la mitad de la duracion de aquélla, percibiendo las retribuciones Integras con cargo a los
presupuestos del érgano o entidad donde venga prestando sus senvicios, para el cuidado, durante /a
hospitalizacion y tratamiento continuado, del hijo menor de edad afectado por céncer (tumores
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malignos, melanomas o carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso
hospitalario de larga duracion y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente
acreditado por el informe del servicio publico de salud u drgano administrativo sanitario de la
comunidad autdnoma o, en su caso, de la entidad sanitaria concertada correspondiente y, como
maximo, hasta que el menor cumpla los 18 afios.

Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion o
acogedores de cardcter permanente, por el mismo sujeto y hecho causante, las circunstancias
necesarias para tener derecho a este permiso o, en su caso, puedan tener la condicion de beneficiarios
de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de la Seguridad Social que les sea de
aplicacion, el funcionario tendra derecho a la percepcion de las retribuciones integras durante el
tiempo que dure la reduccion de su jornada de trabajo, siempre que el otro progenitor, adoptante o
guardador con fines de adopcion o acogedor de cardcter permanente, sin perjuicio del derecho a Ja
reduccion de jornada que le corresponda, no cobre sus retribuciones integras en virtud de este permiso
0 como beneficiario de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de la Seguridad Social que
le sea de aplicacion. £n caso contrario, solo se tendra derecho a la reduccion de jornada, con la
consiguiente reduccion de retribuciones.

Asimismo, en el supuesto de que ambos presten servicios en el mismo drgano o entidad, ésta
poara limitar su ejercicio simultaneo por razones fundadas en el correcto funcionamiento del servicio.

Reglamentariamente se estableceran las condiciones y supuestos en los que esta reduccion de
Jornada se podrd acumular en jornadas completas”.

Segun lo preceptuado en el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto del Empleado
Publico, por lo que se refiere al personal faboral, resultan de aplicacion, ademas de dicha norma, los ya
mencionados articulo 37.6 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, articulos
190 a 192 del Texto Refundido de fa Ley General de la Seguridad Social, asi como el Real Decreto
114872011, de 29 de julio.

En nuestra Comunidad Auténoma, destaca el articulo 26 de la Ley 3/2012, 21 de septiembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio
econdmico-financiero de la Junta de Andalucia, segtn el cual:

“Las vacaciones y permisos del personal incluido en el ambito de las letras a), b) y ¢) del
articulo 3 de la presente Ley, funcionario, laboral y eventual de la Administracion General de la Junta
de Andalucia y de sus instituciones, estatutario del Servicio Andaluz de Salud y funcionario y laboral
transferido de las Diputaciones Provinciales, asi como de otro tipo de entidades publicas, que presta
servicio en el Servicio Andaluz de Salud, y el de las entidades que integran el Sistema Sanitario Publico
de Andalucia, asi como el personal de las entidades instrumentales y de los consorcio (..) tendra
derecho asimismo a los permisos recogidos en el articulo 49 del Estatuto Bésico del Empleado
Publico”,
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Este precepto sigue vigente a tenor de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2017,

Por ultimo, hemos de citar el apartado Cuarto del Acuerdo de 9 de julio de 2013 del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el acuerdo de la Mesa General de Negociacion Comun del personat
funcionario, estatutario y faboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, de 3 de junio de 2013,
sobre medidas en materia de jornada laboral, ausencias y permisos para la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de las empleadas publicas y empleados publicos:

“La Administracion de la Junta de Andalucia iniciars los tramites correspondientes para el
desarrollo reglamentario de los casos en que esta reduccion podrd ser acumulada en Jornadas
laborales completas, los supuestos en los que es aplicable, los criterios para la valoracion de
documentos que se aporten, los porcentajes de reduccion de jornada retribuida que deban concederse
por encima del minimo legal del 50% y los supuestos en los que la continuacion del tratamiento o el
cuidado del hijo o hija en el domicilio pueden considerarse continuacion del ingreso hospitalario de
larga duracion al requerir los cuidados directos, continuos y permanentes’.

CUARTA.- £n cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 11 articulos, una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de fos Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.2- El articulo 37.1.m) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, exige fa negociacion para la aprobacion de las normas referidas a “calendario laboral,
horatios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y geogréfica'. Figura en el expediente
documento en el que se certifica la celebracion de la Mesa General de Negociacion en fecha 14 de
octubre de 2016, por lo que se ha cumplido el mentado requisito.

5.3- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “ £ e/ egfercicio de la iniciativa
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legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) Fl articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
molivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resulta
cliestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos".

Por tanto, ademas de incluirse en la parte expositiva, el cumplimiento del proyecto a los
principios de buena regulacion, concretamente los principios de “necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia”, habria de constar en una memoria que lo justifique
dentro del expediente.

5.4.- Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacion publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, y del articulo 13.1.¢) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conforman el expediente de elaboraciéon de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

5.5.- En cuanto al dictamen del Consejo Consuttivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de

abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.
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Segun Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concrelo, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate estd o no sometido a su
preceptivo dictamen por fener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de fa ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmd: <<Resulta dificil precisar con cardcter aprioristico cuando un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una Jley o un blogue de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 149.1 de Ja Constitucion), directrices u
offentaciones a los cuales deba ajustarse aquél.

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con Ia ley o el bloque que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consultivo velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la jerarquia
normativa, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre Jos preceptos de la ley y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
ejecuicion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda
vez que se estd desarrollando el articulo 49.e) del Texto Refundido del Estatuto Basico de los
Empleados Publicos. Respecto a la exigencia de dictamen ante el desarrolfo de la legislacién basica
estatal, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001, sefiala la
necesidad del mismo:

“...cuando se dicta un Decreto autonémico en virtud de las competencias atribuidas en la
matetia por la Ley del Medicamento, que tiene caracter de basica, dicho reglamento perfenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decreto autondémico en cuestion se limite a
adaptar al ambito de la Comunidad Autdnoma cierfos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejercer potestades normativas en el marco
de la Ley bdsica estatal, la Comunidad Autonoma esta ejerciendo una potestad reglamentaria propia
con un contenido auténomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe
preceptivo del Consejo de Estado, Jos Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden
su cardcter de normas ejecutivas de la ley, foda vez que pueden establecer un contenido
complementario, precisamente en virtud de las potestades autonémicas. Por ello debe considerarse
preceptivo requerir informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley
QOrganica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Autonoma®.
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SEXTA.- Entrando ya a analizar pormenorizadamente el texto del proyecto, se formulan las
siguientes observaciones:

6.1.- Con caracter general observamos que el proyecto adolece de una falta de sistematizacion
en la exposicidn de los contenidos, pues alguna de las previsiones se reiteran a lo largo del texto de
manera similar pero no idéntica {especialmente respecto a los Articulos 4 y 5), lo que podria generar
dudas a {a hora de su interpretacion y aplicacion. En atencion a ello, y dada la importancia de los
requisitos necesarios para la procedencia de! permiso, proponemos una revision del articulado, a
efectos de soslayar cualquier incertidumbre que pudiera plantearse entre los preceptos. Por tanto,
recomendamos que se establezca una diferenciacion clara entre los requisitos subjetivos y los
objetivos, asi como Jos medios de acreditacion de la existencia de cancer u otra enfermedad grave.

6.2.- Parte Expositiva. Habria de quedar claro que para el permiso del personal funcionario y
laboral, rige el articulo 49.e) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto del empleado Publico, mientras
gue unicamente para el personal laboral, a efectos del subsidio, resulta aplicable el Real Decreto
1148/2011, de 29 de julio.

6.3.- Articulo 1. Regula el objeto.

6.3.1.- Reiteramos lo ya sefalado sobre la ampliacion de diversos aspectos integrantes del
derecho al permiso, respecto a la legislacion estatal, en Jo concerniente a la mayoria de edad de fa
persona enferma, el acogimiento, la tutela y las enfermedades graves.

6.3.2.- Con independencia de lo indicado en la Consideracion Juridica 2.1, consideramos que
también deberia afiadirse a los mayores de edad que estén sujetos a tutela y convivan con el o las
personas que ejerzan la misma, pues los tutores ejercen las funciones de guarda de las personas
sujetas a tutela de un modo analogo a los progenitores o adoptantes. En este sentido, los padres
pueden ser nombrados como tutores respecto a los mayores de edad ex articulo 234.3° del Codigo
Civil,

6.3.3.- Podria plantearse si seria procedente el permiso parar el cuidado de los hijos e hijas
menotes de edad, cuando éstos se encuentren escolarizados, lo que es resuelto por la ya reproducida
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de junio de 2016, Rec. n.® 80/2015, en los siguientes términos:

“El examen de los preceptos aplicables, anteriormente transcritos, conduce a la Sala a
entender que el hecho de que el menor esté escolarizado, recibiendo Jos tratamientos y educacion a Ja
que se ha hecho referencia anteriormente, no impide que se aprecie que concurren las circunstancias
exigidas para la concesion de [a prestacion solicitada.

En primer lugar, en ninguno de los preceptos aplicables, articulo 135 quater de la LGSS y

articulo 2 del RD 1148/2011, de 29 de julio, se exige que esta necesidad de cuidar de manera,
directa, continua y permanente al menor suponga la atencion al mismo durante las 24 horas del dia,
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los preceptos requieren que el cuidado sea directo, continuo y permanente pero, en modo alguno tal
exigencia es equiparable a cuidado durante el dia entero.

En segundo lugar, al establecerse por el articulo 135 quater de la LGSS y articulo 2 del RD
1148/2011, el subsidio a favor del progenitor, adoptante o acogedor, siempre que la jornada se
reduzca, al menos en un 50%, supone que el solicitante del subsidio no va a dedicar la totalidad de su
tiempo al cuidado del menor, ya que una parte del mismo la dedica a la realizacion de su trabajo.

En tercer lugar, el que el menor esté escolarizado en el colegio Maria Blanchard, donde recibe
atencion de fisioterapeuta, profesora de audicion y lenguaje, profesora de pedagogia terapéutica y
auxiliar técnico educativa, no supone, dada la gravedad de sus dolencias y las severas limitaciones que
comporlan, que durante el tiempo en el que permanece en su domicilio no tenga que ser objeto de
intensos cuidados por parte de su madre, de manera, directa, continua y permanente.

En cuarto lugar no estd prevista, como causa de extincion de la prestacion, el que el menor
esté escolarizado.

En quinto lugar resulta impensable, hoy en dia, que ningtin menor, por severas que sean las
limitaciones que padece, no acuda a algiin centro de escolarizacion, tratamiento, centro especial...
para, en la medida de lo posible, mejorar su situacion e intentar que adquiera los conocimientos que
su situacion le permita”.

En consecuencia y segun la doctrina jurisprudencial, el permiso para atender a hijos e hijas
menores de edad, es plenamente compatible con el hecho de que éstos se encuentren escolarizados,
circunstancia que podria reflejarse de manera expresa en el texto normativo.

6.4.- Articulo 2. Regula el ambito de aplicacion.

6.4.1.- Seria conveniente realizar una separacion clara dentro del ambito de aplicacion, entre el
personal funcionario, personal laboral, asi como las especialidades relativas al personal al servicio de la
Administracién de Justicia, docente y del Servicio Andaluz de Salud.

En este sentido, mientras que el parrafo a) alude al personal laboral incluido en el ambito de
aplicacion del VI Convenio Colectivo, el parrafo b) especifica dicho personal en funcion de la entidad en
la que presten sus servicios, y el parrafo ¢} solo alude al personal funcionario al servicio de la
Administracién de Justicia en el ambito de la Junta de Andalucia. Por tanto, ha de constar sin ningun
género de dudas a qué personal laboral sera de aplicacion el proyecto que nos ocupa.

6.4.2.- En cuanto a la inclusion en el parrafo b) del personal laboral de entidades de derecho

privado, téngase en cuenta que aun cuando estén integradas dentro del sector publico, segin o
previsto en el articulo 1.d) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, éste
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resulta aplicable al personal laboral al servicio de "los organismos puiblicos, agencias y demas
entidades de derecho ptiblico”.

Por tanto, entendemos que el personal laboral de las entidades de derecho privado,
concretamente las entidades instrumentales privadas seguin lo previsto en el Capitulo Il de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracion de la Junta de Andalucia, (sociedades mercantiles y
fundaciones del sector publico andaluz), no podrian encontrarse dentro del ambito de aplicacion del
borrador de decreto, toda vez que las mismas estarian excluidas del ambito de aplicacién de la norma
basica estatal.

6.4.3.- Sobre el personal eventual, el articulo 12.5 det Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, dispone que “/e sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza
de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera”, por lo que no solo deberia aludirse
al personal funcionario de carrera o interino, sino también al personal eventual.

6.5.- Articulo 3. En el segundo parrafo se establece que, ademas de las enunciadas en el
Anexo del proyecto, quedan incluidas dentro de su ambito de aplicacion " aquellas otras enfermedades
graves propias de la infancia no recogidas en dicho listado, cuando quede acreditada su gravedad,
mediante valoracion y estudio facultativo". No obstante, apuntamos que esta prevision conlleva la
necesidad de valorar caso por caso, con las consiguientes dificultades que ello podria entrafiar, motivo
por el que se recomienda que, paulatinamente, se vayan introduciendo en el Anexo otras
enfermedades graves distintas de las enumeradas en el fistado del Anexo del Real Decreto 1148/2011,
de 29 de julio.

6.6.- Articulo 4. Regula la naturaleza del permiso y circunstancias que permiten su solicitud.

6.6.1.- El articulo 49.e) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, no restringe el derecho al permiso a una sola persona progenitora, adoptante, acogedora,
guardadora con fines de adopcidén o tutora, sino que podran tenerlo ambas. De hecho, conforme a lo
previsto en el tercer parrafo del articulo 49.e) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, “en el supuesto de que ambos presten servicios en el mismo drgano o entidad, ésta
podrd limitar su ejercicio simultaneo por razones fundadas en el correcto funcionamiento del servicio".

Sin embargo, el apartado 1.a) establece que cuando tenga lugar un ingreso hospitalario, y el
centro se encuentre a una distancia superior a 120 kilémetros del domicilio familiar o se requiera un
tiempo superior a dos horas para llegar al mismo desde el domicilio, el permiso podra solicitarse por
ambos progenitores, guardadores con fines de adopcidn, acogedores o tutores legales, de lo que se
parece desprenderse que en el resto de supuestos el derecho sélo podra otorgarse a uno de ellos. Esto
mismo se predica del apartado 2, que también limita el permiso a una sola en los casos de separacion,
divorcio o nulidad del matrimonio.,
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El mentado articulo 49.e) no hace distincion alguna, por lo que deberia indicarse que, si se dan
los requisitos correspondientes, el derecho al permiso puede concurrir en ambas personas
progenitoras, adoptantes, acogedoras, guardadoras con fines de adopcion o tutoras.

6.6.2.- El primer parrafo del apartado 1 sefiala que el permiso podra ser solicitado por €l
personal a que se refiere el Articulo 2, “con el fin de atender a los hijos e hijas menores de edad o
mayores que convivan con las personas progeniforas o adoptanies, o menores a su cargo por eslar
Sujetos a acogimiento, guarda con fines de adopcion o tutela”. Deberia suprimirse la expresion “a su
cargo”, pues las personas progenitoras o adoptantes no tienen a su cargo a los menores sujetos a las
figuras de proteccién materializadas en el acogimiento, guarda con fines de adopcion o tutela, sino que
ello recaera en las personas acogedoras, guardadoras o tutoras de dichos menores.

6.6.3- En el segundo parrafo del apartado 1 se establece que el permiso podra solicitarse
siempre que ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion, acogedores o
tutores legales, “trabajen fuera del hogar'. Habria de determinarse si esta prevision engloba el trabajo
a distancia que se realiza de manera preponderante en el domicilio del trabajador, ex articulo 13.1 del
Texto Refundido del Estatuto de fos Trabajadores, los trabajos que impliquen la realizacion de labores
del hogar en sentido estricto, 0 ambos. Respecto al primero el articulo 49.e) del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, no efectua diferenciacion alguna, luego estaria incluido,
ya que seria un trabajo remunerado por cuenta ajena a pesar de realizarse en el domicilio. Todo ello se
reproduce para el Articulo 5.1.¢).

6.6.4.- Siguiendo con el segundo parrafo del apartado 1, el articulo 49.e) del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se refiere a “/a hospitalizacion y tratamiento
continuado, del hifo menor de edad afectado por cancer (tumores malignos, melanomas o carcinomas)
0 por cualquier otra enfermedad grave que implique un ingreso hospitalario de larga duracion 3%
requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente”.

A tenor de ello, los supuestos previstos en este precepto basico, serian: 1) La hospitalizacion y
tratamiento continuado en casos de cancer; 2) El ingreso hospitalario de larga duracién que requiera la
necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, en casos de enfermedades graves. En cuanto
a este Ultimo, el Acuerdo de 8 de mayo de 2013 de la Comision de Coordinacion del Empleo Publico,
concluyo que “se admita la posibilidad de que, en el caso de enfermedad grave que no sea cancet,
quepa considerar <<como ingreso hospitalario de larga duracion>> la continuacién del tratamiento o
cuidado del menor tras el diagnostico de la misma, sin que se exija sistematicamente que el ingreso
hospitalario prolongado y la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente sean circunstancias
que hayan de darse simultineamente”.

A diferencia del articulo 49.e), el apartado 1 del proyecto no realiza distincion entre el cancer u
otra enfermedad grave, enumerando los supuestos siguientes: 1) Ingreso hospitalario; 2) Los casos de
“continuacion del tratamiento" o “cuidado directo, continuo y permanente”; 3) Recaida o
reagudizacion. Ello no es sino otra manifestacion mas del desarrollo y ampliacion de las bases
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estatales. No obstante, el Articulo 5.1.d) realiza una distincion en los subapartados 1° y 2°, entre el
cancer y el tratamiento, por un lado, y la enfermedad grave y el cuidado directo, continuo y
permanente, por otro, lo que tendria que aclararse.

6.6.5.- En el apartado 1.a) deberia especificarse conforme al Articulo 5.1.c).1° que el “ tiempo
Superfor a dos horas" es el requerido para llegar al domicilio familiar desde el centro hospitalario.

En el parrafo b) del apartado 1 habria de precisarse si la “ continuacion del tratamiento” ha de
tener lugar en el hospital tras el ingreso, o también en el domicilio. Dado que no se hace distincion
entre el cancer y las enfermedades graves, a la vista de su redaccion, la continuacion del tratamiento
no tendria por qué requerir de un “cuidado directo, continuo vy permanente”, pues entre ambos
supuestos media la conjuncion * 0", lo que deberia aclararse. Esto se reitera para el Articulo 5.1.d).

En el parrafo c) del apartado 1, interpretamos que a tenor de lo dispuesto en el parrafo b}, la
recaida o reagudizacion del cancer o de la enfermedad grave, tendria lugar cuando durante un periodo
de tiempo anterior, no se hubiera estado continuando el tratamiento o realizando un cuidado directo,
continuo y permanente tras el diagnostico. Ademas, aunque se presume el cuidado directo, continuo y
permanente en estos casos, asi deberia especificarse.

6.6.6.- Mas alla de las parejas de hecho, no se colige la diferenciacion del segundo parrafo del
apartado 2 respecto al primero, debiendo aclararse su contenido. En los casos en Jos que el ejercicio
del permiso sea requerido “por el otro progenitor’, se desconoce el medio a través del cudl ha de
realizarse el requerimiento, y como se llevara a efecto.

Sobre las parejas de hecho, tesulta de aplicacion lo dispuesto en la Ley 5/2002, de 16 de
diciembre, de parejas de hecho, y en especial lo previsto en su articulo 5 sabre la acreditacion de esta
situacion ante fa Administracion,

6.6.7.- En el primer inciso del apartado 3, dado que el proyecto amplia el permiso respecto al
cuidado de mayores de edad que convivan con los progenitores, cuidadores, guardadores con fines de
adopcion, acogedores o tutores, deberia suprimirse la referencia a * menores”, pues en caso de familia
monoparental, el padre o la madre podra ser nombrado tutor una vez el menar alcance la mayoria de
edad y fuera declarada su incapacidad. Esto mismo se reitera para los Articulos 5 y 6.3.

6.7.- Articulo 5. Regula los requisitos y acreditacion del permiso.
6.7.1.- Como ya se ha adelantado, deberia existir una clara identidad con los supuestos
enunciados en el Articulo 4.1, pues la redaccion del precepto genera dudas sobre las situaciones que

permiten la solicitud del permiso.

6.7.2.- En el apartado 1.d) no deberia mencionarse que se precise de “un cuidado directo,
continuo y permanente”, puesto que segin el Articulo 4.1 pueden darse otras situaciones con derecho
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al permiso, como el ingreso hospitalario. Reiteramos lo ya dicho sobre Ja dicotomia existente con el
Articulo 4.1.b), en cuanto a que en éste no se identifica el cancer con la continuacion del tratamiento.

En el subapartado 1° del parrafo d), deberia anadirse el supuesto del Articulo 4.1.c) relativo a
la recaida o reagudizacion del cancer, lo que también se hace extensivo al subapartado 22,

En el subapartado 2° la primera referencia a " hospitalizacion de larga duracion” habria de
efectuarse a “ingreso hospitalario”, pues aquella ya se asimila en la segunda alusion a la atencion
directa, continua y permanente en el domicilio. En este sentido, tras dicha expresion y " fa continuacion
ael tratamiento o cuidado" deberia mediar la conjuncion “o” perono “ ¥, atenor de que establece ¢l

Articulo 4.1, que no las exige de forma cumulativa.

6.7.3.- Para el apartado 2, advertimos que la acreditacién de los requisitos previstos en los
parrafos a) y b) estan previstos en el Articulo 10.3.

A los solos efectos del subsidio para el personal laboral, el articulo 2.2 del Real Decreto
114872011, de 29 de julio, reza lo siguiente: “Cuando el diagndstico y tratamiento del céncer o
enfermedad grave del menor se haya realizado a través de los servicios médicos privados se exigird
que la declaracion sea cumplimentada ademas por el médico del centro responsable de la atencion del
menor”,

6.7.4.- En el apartado 3 apuntamos con relacion a la prestacién economica para el personal
laboral, que segln lo dispuesto en el articulo 2.4 del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, “/a
recaida de la enfermedad debera acreditarse, mediante una nueva declaracion médica, la necesidad,
tras el diagndstico y hospitalizacion, de la continuacion del tratamiento médico asi como del cuidado
directo, continuado y permanente”.

6.7.5.- En el apartado 4, en caso de dudas sobre la inclusién de la enfermedad en el Anexo y
elevacion de consulta a la Inspeccion de Servicios Sanitatios de la Junta de Andalucia, proponemos se
valore la posibilidad de la concesion del permiso de manera cautelar, debido a que muchos casos,
como por ejemplo en el de ingreso hospitalario, primara la inmediatez. Por otra parte, deberia indicarse
si dicha consulta tendra lugar dentro del procedimiento regulado en el Articulo 10, y el plazo para fa
emisién de la misma.

6.8.- Articule 6. Regula las condiciones para la aplicacion del permiso.
En el apartado 2.a) deberia precisarse el significado y la extension de la “fase critica del
tratamiento”. Por otra parte, se hace constar que el informe del facultativo medico que atiende a la

persona enferma, no puede establecer el porcentaje de minoracion de fa jornada Jaboral, sin perjuicio
de que con fundamento en dicho informe, el drgano administrativo fije el correspondiente porcentaje.
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En el apartado 3, respecto al hecho de que, " preferentemente’, la minoracidon se hara
coincidir con las primeras o Ultimas horas de la jornada, habrian de especificarse cuales seran los
supuestos en los que dicha preferencia no sera aplicable.

Interpretamos que en el segundo inciso del mismo apartado 3, la expresion “jornadas
completas” alude a una minoracion del 99%,

6.9.- Articulo 7. Regula la duracion del permiso.

6.9.1.- Con caracter general, deberia reflejarse con mayor claridad el régimen de Jas prorrogas
y los supuestos en los que sera necesaria la aportacion de un nuevo informe médico. Del mismo modo,
consideramos que el contenido del apartado 2 resulta reiterativo y confuso con el apartado 1, por fo
que recomendamos que se unifiquen ambos, de modo que quede claro tanto la duracion del permiso y
sus eventuales prorrogas, como {a necesidad de informes médicos.

6.9.2.- Deberia afadirse el supuesto previsto en el Articulo 6.3, relativo a la concesion del
permiso en jornadas completas * por un periodo de hasta dos meses prorrogables por periodos de igual
auracion”.

6.9.3- En el apartado 1 presumimos que en caso de que el informe médico determine la
necesidad de un tiempo inferior para el cuidado de la persona enferma, se aplicara tanto al plazo inicial
de permiso de hasta un mes, como al de las eventuales prorrogas, cuando el nuevo informe médico asi
fo establezca. Del mismo modo, si el informe determinara un plazo mayor de cuidados, planteamos si
se aplicaria al periodo inicialmente concedido, y no solo a las prorrogas.

6.9.4.- Sobre la necesidad de un nuevo informe meédico a la primera solicitud de prérroga,
cuando el anteriormente presentado hubiere expresado un perioda minimo de tiempo para el cuidado
directo, continuo y permanente, y ello “supusiera un cambio en el porcentaje del permiso concedido”,
sehalamos que ello no es posible preverlo con antelacion por parte del solicitante, dado que la
determinacion de ese porcentaje corresponde al drgano administrativo una vez examinadas las
circunstancias concurrentes.

6.10.- Articulo 8. Fn el apartado 1 podrian afadirse expresamente como supuestos de
extincion del permiso, el fallecimiento del menor o de la persona beneficiaria, asi como la finalizacion
del acogimiento, guarda con fines de adopcion o tutela.

6.11.- Articulo 9. El parrafo segundo del apartado 2 indica que cuando el personal faboral no
reina los requisitos exigidos por la normativa indicada en el parrafo primero, percibira sus
retribuciones integras con cargo a los presupuestos. Sin embargo, esta prevision es indeterminada,
pudiendo incluirse los casos de reconocimiento de la prestacion a un solo beneficiario progenitor,
adoptante o acogedor, o el requisito de los periodos minimos de cotizacion. En otras palabras,
conforme al tenor actual, téngase en cuenta que cualquier incumplimiento por el personal laboral con
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derecho al permiso, de los requisitos de dicha normativa, supondra la percepcion de sus retribuciones
integras con cargo al presupuesto. Este cargo requeriria, ademas, de Ja correspondiente dotacion y
partida presupuestaria.

El apartado 3 extiende al personal funcionario, lo previsto en el articulo 4.3 del Real Decreto
1148/2011, de 29 de julio, para el personal laboral, segun el cual “Cuando ambas personas
progenitoras, adoptantes o acogedoras tuvieran derecho al subsidio solamente podra reconocerse a
una de ellas, con independencia del numero de menores que estén afectados por cancer u otra
enfermedad grave y que requieran un cuidado directo, continuo y permanente”. Por este motivo,
interpretamos que, al menos respecto al personal laboral, no podrian establecerse excepciones a esta
prevision, sin perjuicio de las mejoras que pudieran introducirse mediante la negociacion colectiva o el
contrato de trabajo.

6.12.- Articulo 10. Regula el procedimiento para la solicitud del permiso.

6.12.1.- Deberia indicarse donde debera presentarse la solicitud, asi como cual sera el organo
administrativo competente para la resolver.

6.12.2.- En el apartado 3.b) también deberian contemplarse fa acreditacion de los supuestos
de separacion o divorcio.

6.12.3.- LI apartado 3.c) detiva de lo dispuesto en los articulos 23 y 26 de la Ley Organica
1/2004 de 28 de diciembre, de medidas de proteccian integral contra la violencia de género, el cual
dispone que “Las situaciones de violencia que dan lugar al reconocimiento de Jos derechos regulados
en este capitulo se acreditaran con la orden de proteccion a favor de Ia victima. Excepcionalmente,
serd titulo de acreditacion de esta situacion, el informe del Ministerio Fiscal que indigue la existencia de
indicios de que la demandante es victima de violencia de género hasta lanto se dicte la orden de
proteccion”.

6.12.4.- En el apartado 3.e) reiteramos lo ya dicho sobre la posibilidad de que ambos
progenitores, adoptantes, acogedores, guardadores o tutores, puedan ser beneficiarios del permiso.
Deberia afiadirse que la declaracién responsable también debera presentarta ef otro “adoptante”, y que
el guardador es “con fines de adopcion”.

6.12.5.- En el apartado 4 se plantea la posibilidad de que se valore un plazo mas breve para la
emision de la resolucion, pues en muchos casos, las situaciones que den derecho al permiso
requeriran de una pronta respuesta, para garantizar seglin la Memoria Justificativa, “/a conciliacion, de
la mejor forma posible, de la vida personal, familiar y laboral y, por tanto, la pérdida de la finalidad del
permiso. A mayor abundamiento, careceria de sentido su otorgamiento una vez transcurrida dicha
situacion, como por ejemplo el ingreso hospitalario.
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Deberia indicarse que el dies a quo para dictar la resolucién, sera el de la fecha de
presentacion de la solicitud del permiso.

Al hilo de lo ya indicado para el Articulo 5.4, deberia especificarse el supuesto en el que se
eleve consulta a la Inspeccion de Servicios Sanitarios.

6.13.- Disposicién Transitoria Primera. Habria de motivarse la necesidad del dictado de
una nueva resolucion, a instancias del interesado, respecto a los permisos gue ya se hubieran
concedido con anterioridad a la entrada en vigor del proyecto.

6.14.- Disposicién Transitoria Segunda. Fntendemos que las “situaciones’ sera
cualquiera de las previstas en el Articulo 4.1.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Observamos que el proyecto adolece de una falta de estructura adecuada, pues a lo largo
del texto se regulan parcialmente diversos aspectos del permiso, o bien, se reiteran de manera
equivoca e innecesaria. Por este motivo, recomendamos que los requisitos subjetivas, objetivos,
acreditaciones, procedimiento y retribucién del permiso, figuren de forma global y por este orden, en
un precepto distinto para cada uno de ellos.

7.2.- Una vez hecha alusion a una norma por primera vez, en la parte expositiva o en el
articulado, bastara en las sucesivas con referirse a su nomero y fecha de aprobacion, sin necesidad de
repetir su titulo completo, como por ejemplo “Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio”,

7.3.- Segun la Directriz 26 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “Los criterios orientadores bésicos en la
redaccion de un articulo son: cada articulo, un tema; cada pérrafo, un enunciade, cada enunciado, una
idea". A tenor de ello, existen parrafos en algunos articulos que contienen ideas distintas respecto a
otros parrafos o apartados, por lo que deberian diferenciarse constituyendo apartados independientes,
como ocurre con los dos ultimos incisos del Articulo 2, Articulo 3, apartados 1 y 2 del Articulo 4,
Articulo 9.2, y Articulo 10.3.f).

7.4.- Articulo 4. El primer parrafo del apartado 1, podria fimitarse a realizar una remision al
Articulo 2.

En el segundo parrafo del apartado 2 la expresion “Jos progenitores tienen la custodia”, habria

de reemplazarse por “los progenitores tengan la custodia”. Esto se reitera para el apartado 1.c) del
Articulo 5 respecto a “fienen un trabajo” por “tengan un trabajo”.
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En el apartado 3 donde dice “que se establecen en el Decreto”, habria de sefalar “que se
establecen en el presente Decreto”,

En el mismo apartado 3, el inciso relativo a las victimas de violencia de género podria constituir
un nuevo apartado.

7.5 Articulo 5. Al final del apartado 1.d), recomendamos afiadir la siguiente frase u otra
similar a “conforme a los siguientes criterios:”.

Sobre el subapartado 2° del apartado 1.d), con arreglo a lo dispuesto en el ultimo inciso de la
Directriz 26 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “ Los articulos no debersn
contener motivaciones o explicaciones cuyo lugar adecuado es la parte expositiva de la disposicion’.
Por ello, deberia suprimirse la locucion “No obstante, hay que tener en cuenta que alguna de las
enfermedades recogidas en el Anexo, ain cuando requieran un tratamiento continuado, supervision y
controles periddicos, no puede asimilarse a la situacion de ingreso hospitalario de larga duracion, por
no exigir un cuidado directo, continuo y permanente, todo ello de conformidad con el correspondiente
informe médico", 1o que no obsta para que se traslade a la parte expositiva.

En el apartado 2 la remision al “apartado )" es errdnea, debiendo realizarse al “apartado
1.d)",

/.6.- Articulo 6. En el apartado 3 habria de rezar “una minoracion de la jornada, que diaria 1%
preferentemente se hara coincidir con las primeras o ultimas horas de dicha jornada. En todo caso
deberia suprimirse la formula “ y/0 ", pues la conjuncién “o” no tiene caracter excluyente.

Donde dice “se autorizard" seria mas adecuado indicar “se concedera”.

En el mismo apartado 3 recomendamos que se sefiale “en caso de continuar las
circunstancias que lo justifican y hasta que las mismas subsistan”.

/.7.- Articulo 9. Aconsejamos para una mejor sistematizacion, que el precepto se ubique tras
el articulo 10, pues éste regula el procedimiento para la solicitud del permiso.

En el apartado 3 la alusion a las retribuciones previstas en los “parrafos anteriores”, deberia
realizarse a los "apartados anteriores”.

La remision a "/a letra a) apartado 2 del articulo 4", habria de efectuarse al “articulo 4.2.a)", o

subsidiariamente, al “parrafo a) del apartado 2 del articulo 4", No obstante, se advierte que dicha
remision es errénea, por cuanto el articulo 4.2 no esta dividido en parrafos.
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Servicios Centrales

También en el apartado 3, deberia efiminarse la expresion " £n consecuencia”, al no ser propia
del articulado.

7.8.- Articulo 10. Aconsejamos que el contenido del apartado 3.} se ubique en el Articulo 11,
que es el que regula la proteccion de datos y deber de secreto.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin petjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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Direccion Generaf de Planificacion y Evaluacion

39/162/2017

INFORME AL PRGYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PERMISO PARA
ATENDER EL CUIDADO DE HIJOS £ HIJAS CON CAMCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE,

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto remitida por fa Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

i~ COMPETERCIA.

El presente informe se emite en virtud del articuto 33 de la Ley G/2007, de 22 de octubre, de ia
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del

articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

.- CONSIDERACIONES GENERALES
Se acompania al texto del borrador la Memoria Justificativa del proyecto asi como Informe de

valoracion de cargas administrativas de fecha 23 de diciembre de 20186,

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular el permiso para atender al cuidado de hijos e hijas
afectados por céncer u otra enfermedad grave que sean menos de edad o mayores que convivan con las
personas progenitoras, guardadoras con fines de adopcion o acogedoras de caricter permanente.

fil.- CONSIDERACIONES PUNTUALES

Analizado el texto del proyecto, y en el ambito de competencias atribuidas a esta Direccion
General no se realizan observaciones,

En Sevilla, a 26 de julio de 2017

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLI FJQA@YUN)"R\%\I\A IN{STRATIVA

EL DIRECTOR GENERAY DE
PLANIFiCAg(ON YEVELUACIOR

™.,

Fdo: Rafael
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DICTAMEN Ne° 527/2017

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se regula el per-
miso para atender e} cuidado
de hijos e hijas con Céncer
U otra enfermedad grave.

SOLICITANTE: Consejeria de
Hacienda Y Administracién
Piblica.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B, renciado en el objeto ha

sido dictaminado por 1la
Consejeras Y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de an-
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco 7. dalucia, en sesién cele-
Sanchez Galiana, José Antonio brada el dia 27 de sep-

Comisioén Permanente del

Secretaria: tiembre de 2017, con asisg-

Linares Rojas, Maria Angustias tencia de los miembros que

al margen se eXpresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Y al amparo del articulo 22, parrafo Primero, de 1a Ley

4/2005, de 8 de abril, del Conseqjo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y, de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo tercero, el

plazo para su emisidén es de quince dias.

En este punto debe tenerse en cuenta que el Reglamento Or-
ganico del Consejo Consultivo determina que el periodo anual
de vacaciones es el mes de agosto, durante el cual se inte-
rrumpe el plazo de emisidén de dictamenes, continudndose en el
mes de septiembre (art. 71.3 del citado Reglamento, en rela-

cidén con la disposicidén adicional segunda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

l.- Con fecha 23 de diciembre de 2106 la Secretaria General
para la Administracién Publica de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica elabora los siguientes documentos:

- Borrador num. uno del Proyecto de Decreto.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Memoria econémica, elaborada de conformidad con lo pre-
visto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones
con incidencia econdémico-financieras, recogiendo un valor cero
como incidencia econdmica.

- Informe de evaluacién de impacto de género.

~ Informe de valoracidén de cargas administrativas.

- Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la

2
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infancia.
~ Test de Evaluacidn de la competencia.
- Propuesta de inicio de la tramitacidén del procedimiento.
- Resolucidén por la gque se justifica el tramite de audien-

cia.

2.- A la vista de 1la citada documentacidén, la Excma. Sra.
Consejera acuerda, el 13 de enero de 2017, iniciar el

expediente para la tramitacién del citado Proyecto de Decreto.

3.- E1 18 de enero de 2017 se incorpora al expediente el bo-

rrador del acta de la sesidén de la Mesa General de Negociacidn

5 PRESIDENCIA

comin del personal funcionario, estatutario y laboral de la

Administracidén de la Junta de Andalucia.

4.~ E1 23 de enero de 2017 la Secretaria General Técnica remi-
te el Proyecto de Decreto, al objeto de que se formulen obser-
vaciones o sugerencias, a: Servicio Andaluz de Salud; Institu-
to Andaluz de Administracidén Publica; Agencia Tributaria de
Andalucia; Sindicato Independiente de Empleados Publicos; Pro-
fesores de Instituto de Enseflanza Asociados-Volens; Federacidn
de Sindicatos Andaluces de Docentes Interinos; ANPE; Asocia-
cién de Profesores de Instituto de Andalucia; Unidén Sindical
de Auxiliares de Enfermeria; Autonomia Obrera; Sindicato de
Enfermeria SATSE; Sindicato Médico de Andalucia; Coordinadora
de Trabajadores de Andalucia; Sindicato Grupo de Trabajadores;
Unidén Sindical Obrera; Confederacidén General del Trabajo; Co-
misiones Obreras; Unidn de Sindicatos de Trabajadoras y Traba-
jadores de Andalucia; Iniciativa Sindical Andaluza; Unidén Ge-

neral de Trabajadores; Sindicato Andaluz de Funcionarios; Cen-



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2
g %
Zz o«
& =z
g
g o

tral Sindical Independiente y de Funcionarios; todas las Con-
sejerias y Asociacién de Padres de Nifios Oncoldégicos de Anda-
lucia (26 de enero de 2017).

En esa misma fecha, mediante comunicaciones interiores vy
al mismo objeto, se remite el Proyecto de Decreto a todos los
6rganos directivos de la Consejeria.

De ellos han formulado observaciones: Sindicato Médico An-
daluz (2 de febrero de 2017); Intervencién General (2 de fe-
brero de 2017); Central Sindical Independiente y de Funciona-
rios (7 de febrero de 2017); Consejeria de Igualdad y Politi-
cas Sociales (7 de febrero de 2017); Comisiones Obreras (7 de
febrero de 2017); Iniciativa Sindical Andaluza (8 de febrero
de 2017); Consejeria de Educacidén (10 de febrero de 2017);
Consejeria de Salud (13 de febrero de 2017); Consejeria de Em-
pleo, Empresa y Comercio (14 de febrero de 2017); Asociacién
de Padres de Nirfios Oncoldgicos de Andalucia (15 de febrero de
2017); Unidén General de Trabajadores (16 de febrero de 2017);
Consejeria de Turismo y Deporte (21 de febrero de 2017); Con-
sejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (24 de febre-
ro de 2017); Consejeria de la Presidencia y Administracién Lo-
cal (24 de febrero de 2017) y Defensor del Pueblo Andaluz (23
de febrero de 2017).

Asimismo, notifican que no formulan observaciones al texto
del Proyecto de Decreto: Direccidén General de Patrimonio (26
de enero de 2017); Consejeria de Economia y Conocimiento (13
de febrero de 2017); Consejeria de Justicia e Interior (8 de
marzo de 2017) y Direccidén General de Politica Digital (16 de

marzo de 2017).
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5.- Constan emitidos los siguientes informes preceptivos:

|

Unidad de Género (27 de enero de 2017).

Direccién General de Presupuestos (1 de febrero de
2017) .
- Direccién General de Planificacién y Evaluacién (17 de

febrero de 2017).

6.- Figura a continuacidén el borrador num. dos del Proyecto de

Decreto, sin datar.

7.- E1 3 de febrero de 2017 se remite al Instituto Andaluz de
la Mujer el borrador inicial del Proyecto de Decreto y el in-
forme emitido por la Unidad de Igualdad de Género de la Conse-

jeria.

8.- E1 20 de marzo de 2017 la Secretaria General para la Admi-
nistracién Plblica valora las aportaciones realizadas al texto
del Proyecto de Decreto. A continuacién se emite el Dborrador
num. tres del Proyecto de Decreto con inclusidén de las aporta-

ciones aceptadas, de 21 de marzo de 2017.

9.~ La Secretaria General Técnica de la Consejeria emite, el 4
de abril de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, su preceptivo informe.

Las observaciones que se formulan son valoradas el 20 de
abril por la Secretaria General para la Administracidén Publica
y, con las aceptadas, se redacta el borrador nim. cuatro del

Proyecto de Decreto.
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10.- E1 19 de junio de 2017 el Gabinete Juridico emite su pre-
ceptivo informe, en sentido favorable al Proyecto de Decreto,

tras realizar diversas observaciones.

11.- Mediante diligencia de 3 de julio de 2017, se pone de ma-
nifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, el 26 de enero de 2017 se remitidé correo elec~-
trénico a la Unidad de Transparencia de la Consejeria, solici-

tandole se hiciese publico el texto.

12.- E1 12 de julio de 2017, la Secretaria General para la Ad-
ministracién Pablica valora las aportaciones realizadas por el
Gabinete Juridico, redactdndose a continuacidén el borrador

num. cinco del Proyecto de Decreto en formato “Decisidn”.

13.- E1 24 de julio de 2017, la Secretaria General para la Ad-
ministracién Publica redacta memoria justificativa en relacién
con la adecuacién del Proyecto de Decreto a los principios de
buena regulacidén contenidos en el articulo 129 de 1la Ley

39/2015.

14.- E1 24 de julio de 2017 el Servicio del Secretariado del
Consejo de Gobierno formula diversas observaciones, las cuales

son valoradas el dia 26 siguiente.

15.~ E1 26 de julio de 2017 se aportan observaciones formula-

das por la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.
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16.- Con igual fecha, 26 de julio de 2017, la Direccidén Gene-

ral de Planificacidén y Evaluacidén emite nuevo informe.

17.- Figuran a continuacién los borradores num. seis y siete

del Proyecto de Decreto, ambos en formato “Decisidn”.

18.- La disposicién proyectada ha sido objeto de estudio por
la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su
sesién de 26 de julio de 2017, que acuerda solicitar el dicta-

men del Consejo Consultivo de Andalucia.

19.- El texto que se somete a dictamen de este Consejo Consul-
tivo consta de preambulo, once articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, dos disposiciones

finales y un anexo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el “Pro-
yecto de Decreto por el que se regula el permiso para atender
el cuidado de hijos e hijas con céncer u otra enfermedad gra-

ve”, elaborado por la Consejeria de Hacienda y Administracidn

Publica.

El articulo 76 del Estatuto de Autonomia dispone que “1I1.
En materia de funcidn piiblica corresponde a la Comunidad Autd-
noma el desarrollo legislativo y la ejecucidén en los términos

9
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del articulo 149.1.18% de la Constitucidén. 2. Corresponde a la
Junta de Andalucia, en materia de funcidén publica y personal
al servicio de la Administracidn, respetando el principio de
autonomia local: (...) b) La competencia compartida sobre el
régimen estatutario del personal al servicio de las Adminis-

traciones andaluzas”.

Por tanto, la Comunidad Auténoma ostenta la competencia de
desarrollo de la legislacidén béasica del Estado. Lo que ha de
considerarse “como bases o legislacidén bdsica es el comin de-
nominador normativo necesario para asegurar la unidad funda-
mental prevista por las normas del bloque de la constituciona-
lidad que establecen la distribucidn de competencias” (STC
48/1988, FJ 3.°). Esto es, “un marco normativo unitario, de
aplicacién a todo el territorio nacional” (STC 147/1991), di-
rigido a asegurar los intereses generales y dotado de estabi-
lidad, ya que con las bases “se atiende a aspectos mds estruc-
turales que coyunturales” (STC 1/1982 FJ 1.°), a partir del
cual “pueda cada Comunidad, en defensa de su propio interés,
introducir las peculiaridades que estime convenientes dentro
del marco competencial que en la materia correspondiente le
asigne su Estatuto” (STC 49/1988, FJ 16) [STC 197/1996, FJ 5
A).

Concretamente en materia de funcidén publica, la sentencia
del Tribunal Constitucional 1/2003, de 16 de enero de 2003,

Rec. n.° 2987/1995, resuelve lo siguiente:

“La clave para determinar en nuestro Estado autonémico qué

legislador es el competente para cumplimentar la reserva de

8
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ley en relacidén con el estatuto de los funcionarios publicos
(...) estid contenida en el art. 149.1.18 CE. A tenor de este
precepto el Estado tiene atribuida la competencia exclusiva
para el establecimiento de las bases del régimen estatutario
de los funcionarios publicos (...) mientras que a las Comuni-
dades Autdénomas (...) les corresponde la competencia de desa-
rrollo legislativo y de ejecucidén, de acuerdo con aquella le-
gislacidén bdsica, en relacidén con el estatuto de la funcidn

publica autondmico y local” (STC 37/2002, FJ 8).

El Proyecto de Decreto amplia algunos de los elementos
subjetivos del permiso respecto a la normativa béasica estatal,
motivo por el que ha de de delimitarse si dicha requlacién en-

tra dentro del conceptc de desarrollo de las bases estatales.

En primer lugar, mientras que el articulo 49.e) del Texto

Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
limita el permiso para el cuidado de hijo con cancer u otra
enfermedad grave al menor de edad, “como mdximo, hasta que el
menor cumpla los 18 afios”, el Proyecto de Decreto lo extiende
también a los “mayores que convivan con las personas progeni-
toras o adoptantes”. En segundo lugar, tampoco el referido ar-
ticulo 49.e) se refiere al cuidado de menores de edad que es-
tén sujetos a “tutela”, mientras que si lo hace la norma pro-
yectada. En tercer lugar, no se limita en el Proyecto de De-
creto el acogimiento al permanente, sinoc que se alude al aco-
gimiento sin més, por lo que podrian tener cabida los supues-
tos de acogimiento temporal o de urgencia (art. 173.bis 2 del

Cédigo Civil).
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En este sentido, ha de indicarse que el articulo 49.e)
del TR de la Ley del Estatuto B&sico del Empleado Publico es-
tablece una serie de permisos regulando unas condiciones mini-
mas, tal y como se preceptia al inicio del mismo, por lo que
tienen un carédcter minimo de obligado cumplimiento para el
resto de las Administraciones Publicas pero nada impide la am-
pliacién y mejora de estos supuestos por las Comunidades Auté-—
nomas. Por consiguiente, tal previsién se ajustaria a las ba-
ses, con fundamento en la citada competencia compartida de 1la

Comunidad Autdénoma.

Por el mismo razonamiento anterior, ha de concluirse 1la
competencia de la Comunidad Autdénoma Andaluza para incluir
dentro del éambito objetivo de dicho permiso las enfermedades
calificadas como graves, a las cuales se refiere el articulo
3.2 del Proyecto de Decreto (“aquellas otras enfermedades gra-
ves propias de la infancia no recogidas en dicho listado,
cuando quede acreditada su gravedad, mediante valoracidén y es-

tudio facultativo”).

En materia laboral, sin embargo, el &mbito competencial es
distinto. El articulo 149.1.7%* CE otorga competencia exclusiva
al Estado en materia de “legislacién laboral, sin perjuicio de
su ejecucién por los érganos de las Comunidad Auténomas”. En
concordancia con lo anterior, el apartado 1 del articulo 63
del Estatuto de Autonomia dispone que “corresponden a la Comu-
nidad Autdnoma, en el marco de la legislacidén del Estado, las
competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones la-

borales”, mientras que su apartado 3 establece que “en materia

10
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de Seguridad Social, corresponden a la Comunidad Autdnoma las
competencias ejecutivas que se determinen en aplicacidén de la
legislacién estatal”. Es decir, la Comunidad Auténoma solo
tiene competencia de mera ejecucidén en materia laboral, por 1lo
que surge la duda de si las Comunidades Auténomas pueden des-
arrollar el permiso y la prestacién del articulo 49.c) del Es-
tatuto Basico de la Ley del Empleado Publico, respecto al per-

sonal laboral.

Con relacién a ello la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional, a la cual ha hecho referencia este Consejo Consulti-
vo en otros dictdmenes, ha declarado que el hecho de que las
Comunidades Auténomas ejerzan la competencia exclusiva en ma-
teria de autoorganizacién de su personal, no impide que la
misma deba atenerse en todo caso a la competencia exclusiva
del Estado en materia laboral, ex articulo 149.1.7% de 1la
Constitucién. En la STC n. 158/16, de 22 de septiembre de

2016, se dice que:

“En este dmbito material -el del régimen juridico del per-
sonal del sector publico autondmico- también concurren compe-
tencias autondmicas junto con las estatales indicadas. Compete
a las Comunidades Autdnomas, respecto de aquella parte de su
personal que tenga la condicién de funcionario, el desarrollo
legislativo de la regulacién bdsica estatal ex art. 149.1.18%
CE y su ejecucién (STC 156/2015, de 9 de julio, FJ 8). Por su
parte, cuando se trata de personal laboral a su servicio les
incumbe la ejecucidn de la legislacidn laboral aprobada por el
Estado ex art. 149.1.7* CE. En el ejercicio de estas atribu-

ciones, dada la naturaleza propia de las funciones de desarro-

11
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llo legislativo y de ejecucidn, las Comunidades Autdnomas no
pueden desconocer la legislacidn que el Estado haya dictado
legitimamente con apoyo en las cldusulas 72 y 18% del art.

149.1 CE.

Corresponde también a las Comunidades Autdnomas, esta vez
respecto de todo el personal a su servicio, Iindependientemente
de que su vinculo sea funcionarial o laboral, y en virtud de
las competencias que sus Estatutos les reconozcan para organi-
zar sus 1instituciones en general, y el personal a su servicio
en particular, la determinacidén de las condiciones concretas
de trabajo de dicho personal (AATC 55/2016, de 1 de marzo, FJ
5; 83/2016, de 26 de abril, FJ 3; y STC 99/2016, FJ 7). Ahora
bien, el ejercicio que cada Comunidad Autdnoma haga de esta
competencia se entiende “sin perjuicio de las competencias es-—
tatales ex art. 149.1 CE” (STC 99/2016, FJ 7), esto es, serd
un ejercicio constitucionalmente legitimo mientras no desco-
nozca o menoscabe las decisiones que el Estado pueda adoptar
en virtud de sus competencias propias, entre las que destacan
por lo gque hace a esta materia, como antes se ha razonado in
extenso, las que le atribuyen las cldusulas 7% y 18*% del art.

149.1 CE.

(...) Por su parte, en cuanto al personal laboral del sec-
tor publico, ha de tenerse en cuenta que el art. 149.1.7 CE
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacidén
laboral. EI Tribunal tiene establecido que el titulo competen-
cial ‘legislacidn laboral' tiene un sentido concreto y res-
tringido, coincidente por lo demds con... la relacidn que me-

dia entre los trabajadores que presten servicios retribuidos
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por cuenta ajena y los empresarios’ (SSTC 35/1982, de 14 de

junio, FJ 2 y 95/2002, de 25 de abril, FJ 8, entre otras mu-

chas, y, en el mismo sentido, ATC 228/2015, de 15 de diciem-

bre, FJ 4). En esta materia se incluye la regulacidén de un

elemento esencial del contrato de trabajo como es el tiempo de
A prestacién de servicios (STC 228/2012, de 29 de noviembre, FJ
3, con cita de la STC 7/1885, de 25 de enero, FJ 2)”.

La STC n.° 228/12, de 29 de noviembre de 2012, a la gue
alude la sentencia anterior, viene a determinar que la compe-
tencia de las Comunidades Auténomas en materia laboral, se 1li-

mita a la ejecucidén de la legislacidn estatal:

“También conviene recordar que la competencia normativa
estatal sobre esta materia es completa «de modo que ningin es-

pacio de regulacidén externa les resta a las Comunidades Autd-

nomas, las cuales Unicamente pueden disponer de una competen-—
cia de mera ejecucidén de la normacidén estatal» (STC 195/1996,
de 28 de noviembre, FJ 11; en igual sentido, SSTC 51/2006, de
16 de febrero, FJ 4; y 111/2012, de 24 de mayo, FJ 7).

En suma, dentro del concepto de «legislacidn laboral» al
que el art. 149.1.7 CE hace referencia, tienen encaje todas
las normas que, con Iindependencia de su rango, regulan -tanto
en su aspecto individual como colectivo- la relacidn laboral,
esto es, la relacidén juridica existente entre el trabajador
asalariado y la empresa para la que presta sus servicios, cuyo
estatuto juridico deriva de la existencia de un contrato de
trabajo. Conforme al citado precepto constitucional, el Estado

tiene atribuida la competencia exclusiva sobre esa materia,
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por lo que a las Comunidades Autdnomas les resta uUnicamente el
papel de ejecutar la legislacidén laboral estatal dictada al

respecto.

En efecto, la competencia autondmica en esta materia es
sélo de ejecucidn, e incluye la emanacién de reglamentos in-
ternos de organizacién de los servicios necesarios (SSTC
249/1988, de 20 de diciembre, FJ 2, y 158/2004, de 21 de sep-
tiembre, FJ 5), de regulacidén de la propia competencia funcio-
nal de ejecucién (STC 51/2006, de 16 de febrero, FJ 4) Y, €en
general, «el desarrollo del conjunto de actuaciones preciso
para la puesta en prdctica de la normativa reguladora del con-
junto del sistema de relaciones laborales» (STC 194/1994, de
23 de junio, FJ 3), asi como la potestad sancionadora en la
materia (SSTC 87/1985, de 16 de julio, FFJJ 1 y 2; 195/1996,
de 28 de noviembre, FFJJ 5 y 9; y 81/2005, de 6 de abril, FJ
11)”.

En relacidén con esta cuestidén, el dictamen 35/2016, de 30
de septiembre, del Consejo Consultivo de 1la Rioja, sobre la
regulacién del permiso dentro del ambito laboral, concluye que
el Estado ostenta la competencia exclusiva, haciendo las si-

guientes consideraciones:

“Pero estas referencias a la normativa laboral efectuadas
en el EBEP se explican por el hecho de que el Estado tiene
competencia constitucionalmente atribuida tanto para legislar
sobre las bases de la Funcidn publica como en materia laboral,
por lo que no deben inducir a las Comunidades Autdnomas al

error de entender que también ellas gozan de competencia en
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ambas materias, ya que, en materia laboral, carecen de compe-

tencia normativa y sdélo la tienen de ejecucidn.

En definitiva, la Comunidad Autdénoma no tiene competencia
para «legislar» sobre las condiciones de trabajo del personal
laboral a su servicio, aun cuando, cual sucede en el presente
caso, ello suponga una mejora de tales condiciones y aunque el
texto del Anteproyecto haya sido objeto de la preceptiva nego-

ciacidén con los representantes del personal.

Esta falta de competencia normativa de la CAR -Comunidad
Autdénoma de La Rioja- en materia laboral no significa, sin em-
bargo, que el conjunto de medidas contempladas en el texto del
Anteproyecto sometido a nuestra consideracidén no puedan ser
aplicadas al personal laboral al servicio de la CAR, lo que
sucede es que las mismas no pueden ser establecidas en una
norma legal o reglamentaria sino que han de ser incorporadas a
una fuente especifica del Derecho laboral, cual es el Convenio
colectivo aplicable al personal laboral de la CAR o, mediante
una clatsula-tipo, a los distintos contratos individuales de

trabajo, como condiciones especificas de mejora.

En definitiva, si bien el Gobierno de La Rioja ha negocia-
do preceptivamente el Anteproyecto con los representantes le-
gitimos de su personal y tiene competencia estatutaria para
dictar la norma proyectada respecto a su personal funcionario;
sin embargo no la tiene respecto a su personal laboral, y, si,
como parece ldégico, desea aplicar a este ultimo las mismas
condiciones juridicas respecto al disfrute del permiso que nos

ocupa, deberd trasladarlas al convenio colectivo o a los dis-
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tintos contratos de trabajo que afecten a su personal labo-

ral”.

En consecuencia y para el personal laboral, sin perjuicio
de las medidas y mejoras que pudieran establecerse mediante
convenio colectivo o en el contrato de trabajo, dado que el
Estado ostenta la competencia exclusiva, el proyecto que nos
ocupa habria de limitarse a efectuar una remisién al articulo
37.6 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre; articulos 190 a 192 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 8/2015, de 30 de octubre; y al Real Decreto
1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacién y desarrollo, en
el sistema de la Seguridad Social, de la prestacién econdmica
por cuidado de menores afectados por céncer u otra enfermedad

grave.

II

En cuanto atafie a la tramitacién seguida por la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica para la elaboracién de
este Proyecto de Decreto, el examen del expediente permite an-
ticipar que se han aplicado las prescripciones contenidas en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobier-
no de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las conte-
nidas en otras disposiciones legales y reglamentarias que in-

ciden sobre la tramitacién.
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Asimismo, le es de aplicacién al procedimiento ahora
examinado, el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

Pues bien, puede afirmarse que el procedimiento se ajusta

a tales previsiones, en términos generales.

Asi, consta acuerdo de inicio del procedimiento de elabo-
racién del Proyecto de Decreto (13 de enero de 2017), adoptado
por la Consejera de Hacienda y Administracién Piblica, y a
\ propuesta de la Secretaria General para la Administracién
Publica, en los términos previstos en el articulo 45.1 de la
citada Ley 6/2006. A dicho acuerdo se acompafia borrador ini-

cial del Proyecto de Decreto, del informe sobre la necesidad y

oportunidad de la norma y de la memoria econdémica, de confor-
midad con lo previsto en el propio articulo 45 antes citado y
en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se re-
gulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, expreséndose en dicha memoria
que su entrada en vigor no tiene repercusién econémica de nin-

gin tipo.

Consta en el expediente que, el 24 de julio de 2017, la
Secretaria General para la Administracién Publica redacta me-
moria justificativa en relacién con la adecuacidén del Proyecto
de Decreto a los principios de buena regulacidén contenidos en

el articulo 129 de la Ley 39/2015.
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En el contexto del cumplimiento de las prescripciones ba-
sicas contenidas en el Titulo VI de la Ley 39/2015, este Con-
sejo Consultivo debe subrayar que el articulo 133.1 de la ci-
tada Ley exige que, con cardcter previo a la elaboracién del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustancie
una consulta publica, a través del portal web de la Adminis-
tracidén competente, en el que se recabard la opinién de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencial-
mente afectados por la futura norma acerca de los extremos que
se enuncian en dicho apartado; consulta previa que no consta

que se haya realizado en este caso.

Figura en el expediente justificacién del tramite de au-
diencia conforme a lo preceptuado en los articulos 133.3 de la
Ley 39/2015 y 45.1.c) de la Ley del Gobierno de la Comunidad

Autdénoma Andaluza.

Se han emitido los informes preceptivos de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Piblica (4 de abril de 2017), requerido por el articulo 45.2
de la Ley 6/2006; de la Direccidén General de Presupuestos de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Puiblica (1 de fe-
brero de 2017), segin el Decreto 162/2006; Direccién General
de Planificacién y Evaluacién de la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Publica (17 de febrero y 26 de julio de 2017),
emitido de conformidad con las competencias previstas en el
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacién administrativa de 1la
Junta de Andalucia; del Gabinete Juridico de la Junta de Anda-

lucia (19 de junio de 2017), en cumplimiento de lo previsto en
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el articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y en el articulo 78.2.a) de
su Reglamento regulador, aprobado por el Decreto 450/2000, de
26 de diciembre, y Test de Evaluacién de la Competencia en el
gue se expresa que no concurre ninguno de los impactos descri-
tos en la ficha contenida en el Anexo I de la Resolucién de 10
de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia

de Andalucia.

Se ha emitido el informe sobre la valoracidén de las cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas (23 de di-

ciembre de 2016), derivadas del Proyecto de Decreto, de con-

formidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006 citada.

Se ha incorporado el informe sobre evaluacién de impacto
de género de la disposicién en trémite, cumpliéndose asi 1lo
dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de no-
viembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalu-
cia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 6 de febrero, que regula su elaboracién y
al que la Unidad de Igualdad de Género formula diversas obser-
vaciones en su informe de 27 de enero de 2017. Asimismo, cons-
ta que se ha emitido el informe de evaluacién del enfoque de
los derechos de la infancia, establecido en el articulo 4.1

del Decreto 103/2005, de 19 de abril, gque lc regula.

De igual modo, consta que el Proyecto de Decreto fue ana-
lizado en la Mesa General de Negociacidén comun del personal
funcionario, estatutario y laboral de la Administracidén de la

Junta de Andalucia (18 de enero de 2017).
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Por otra parte, se ha cumplimentado el trdmite de audien-
cia a los interesados, de acuerdo con las previsiones del ar-
ticulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. En este punto, hay que desta-
car la amplitud con la que ha concebido este tramite en el
procedimiento para facilitar que las asociaciones y demas en-
tidades concernidas pudieran manifestar lo que considerasen

conveniente.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 13.1 de 1la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
se ha difundido el borrador del Proyecto de Decreto a través
del portal de transparencia, a fin de que los interesados pu-
dieran consultarlo. Todo lo cual abunda en la idea de facili-
tar por los diversos cauces posibles la participacién de 1los
interesados en la elaboracién de disposiciones de caracter ge-
neral, que se revela como una exigencia ineludible de nuestro
modelo democrdtico, tal y como ha venido sefialando este Conse-
jo Consultivo y se refleja hoy, expresamente, en el Estatuto

de Autonomia para Andalucia [art. 134.a)].

Se ha de hacer notar que las observaciones y sugerencias,
presentadas durante la tramitacién del procedimiento, han sido
examinadas y valoradas por la Secretaria General para la Admi-
nistracién Publica, dejando constancia de cudles se aceptan y
cuales no, dando con ello verdadero sentido a los tramites

desarrollados.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobiernoc ha

formulado observaciones sobre el texto proyectado en su infor-
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me, de 24 de julio de 2017, antes de que éste fuera remitido a

la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (26
de julio de 2017), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.

III

El examen del Proyecto de Decreto lleva a realizar las si-

guientes observaciones:

1.- Titulo del Decreto. La denominacién del Decreto, “por el
que se regula el permiso para atender el cuidado de hijos e
hijas con cdncer u otra enfermada grave”, puede llevar a la
confusién de que es un permiso establecido con caracter gene-
ral para todos los trabajadores, cuando lo cierto es que, con
arreglo a lo previsto en el articulo 2, su ambito de aplica-
cién se cifie al personal funcionario, por lo que resulta ade-
cuado recogerlo expresamente en su titulo, quedando enunciado
de esta forma: “Decreto /2017, de .. de .., por el gque se regu-
la el permiso del personal funcionario para atender el cuidado

de hijos e hijas con cdncer u otra enfermedad grave”.

2.~ Preambulo. Se recoge en el Predmbulo que “Respecto al fun-

damento juridico de la competencia ejercida, debe tenerse en
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cuenta que, en atencién a su objeto, que es el desarrollo re-
glamentario de un permiso previsto en el Texto Refundido de 1la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el presente De-
creto se aprueba al amparo del articulo 149.1.18° de la Cons-
titucidén Esparfiola, y del articulo 76 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, que dispone que corresponde a la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia la competencia compartida sobre el régimen
estatutario del personal al servicio de las Administraciones

andaluzas”.

Sin embargo, el precepto que atribuye verdaderamente la
competencia es el articulo 76 del Estatuto y no el 149.1.18°
de la Constitucidén, que recoge la competencia exclusiva del
Estado, por lo que deberia redactarse el citado parrafo en es-
tos otros términos: “Respecto al fundamento juridico de la
competencia ejercida, debe tenerse en cuenta que, en atencidn
a su objeto, que es el desarrollo reglamentario de un permiso
previsto en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico, el presente Decreto se aprueba al amparo
del articulo 76 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que
dispone que corresponde a la Comunidad Autdénoma de Andalucia
la competencia compartida sobre el régimen estatutario del
personal al servicio de las Administraciones andaluzas, y res-

petando el articulo 149.1.18° de la Constitucidn Espafiola”.

3.- Articulo 1. La redaccién de este articulo, que regula el
objeto de la disposicién normativa, deberia completarse en los
términos del articulo 4.1 del Proyecto, ya que en este no se
hace mencién a algun supuesto si recogido en el articulo 4.1.

Parece que el supuesto de acogimiento no se limita al preadop-
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tivo como en la guarda, aspecto que deberia concretarse porque
al venir unas veces la palabra acogimiento con caracter previo
al término “guarda con fines adoptivos” (art. 4.1) y en otros
con posterioridad a este ultimo (art. 5.1), genera confusidén
al respecto. Se sugiere la siguiente redaccién: "“El presente
Decreto tiene por objeto regular el permiso para atender el
cuidado de hijos e hijas y personas sujetas a tutela ordinaria
que sean menores de edad, menores sujetos a guarda con fines
de adopcién o a acogimiento, o mayores de edad gque convivan
con las personas progenitoras o tutoras, gque padezcan cancer u

otra enfermedad grave”.

Debe ponerse de manifiesto que la mencién que se hace a
las personas habilitadas para obtener este permiso no siempre

se hace en idénticos términos, por lo que, deben unificarse

las referencias que se realizan. Por ello, en la medida en que
ya queda perfectamente definido el objeto en el articulo 1,
con la observacién contenida en el parrafo anterior, bastaria
con hacer remisién a “las personas habilitadas conforme al ob-
jeto regulado en el articulo 1”7, o texto similar. Observacién

extensiva, por ejemplo, a los articulos 4.1 y 5.1 a).

4.- Articulo 2, parrafo primero, letra a). El Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia, en su Titulo IV, distingue con clari-
dad entre la Administracidén de la Junta de Andalucia (Capitulo
VII) y Otras instituciones de autogobierno (Capitulo VI), por

lo que debe redactarse dicha letra en los siguientes términos:

“a) Al personal funcionario, de carrera e linterino, y al

personal eventual, que preste servicios en la Administracion

23



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

PRESIDENCIA &

General de la Junta de Andalucia, agencias administrativas y

agencias de Régimen especial.

Asimismo, al personal funcionario, de carrera e interino,
y al personal eventual, que preste sus servicios en el Consejo
Consultivo de Andalucia, el Consejo Audiovisual de Andalucia,
el Consejo Econdmicc y Social de Andalucia y el Consejo de la

Transparencia y Proteccidn de Datos de Andalucia”.

En este sentido, debe corregirse también el articulo 9.1,
que seflala que “El personal funcionario que tenga derecho al
permiso regulado en el presente Decreto percibird sus retribu-
ciones integras con cargo al presupuesto de la Administracidn
de la Junta de Andalucia”, por cuanto las llamadas Otras ins-
tituciones de autogobierno no pueden entenderse conforme al
Estatuto englobadas en la Administracidén de la Junta de Anda-

lucia.

5.~ Articulo 4. En la medida en que realmente en el precepto
no se hace referencia alguna a la naturaleza del permiso, se
considera que debiera suprimirse la referencia a esta en el

titulo.

6.~ Articulo 4.1. Se sugiere la supresién de este apartado
porque su contenido es irrelevante y coincide con lo dispuesto
en el articulo 1 al regular el objeto, solo aporta de nuevo
que este permiso supone la minoracién de la jornada laboral,
lo cual queda también regulado en otro articulo de la norma,

en concreto, el articulo 6.
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7.- Articulo 4.2 y 4.4. Este articulo comienza diciendo que
para solicitar el permiso ambos progenitores, guardadores con
fines de adopcidén, acogedores o tutores legales, deben ser
trabajadores por cuenta propia o ajena, con las excepciones
gque se establecen. De la redaccién de la letra a), que se es-
tablece como una excepcidén, y letra c), parece desprenderse
gue con caracter general dicho permiso solo puede ser concedi-
do a uno solo de los sujetos habilitados, mientras que de lo
preceptuado en el articulo 49.e) del TR de la Ley del Estatuto
\ Bdsico del Empleado Publico se infiere que puede ser concedido
a ambos ya que dispone que “en el supuesto de que ambos pres-
ten servicios en el mismo drgano o entidad, ésta podrd limitar

su ejercicio simultdneo por razecnes fundadas en el correcto

funcionamiento del servicio”.

8.- Articule 5. Se titula este articulo como requisitos vy
acreditacién. No se entiende muy bien la razdén de ser de este
precepto. De un lado, los requisitos ya vienen sefialados en el
articulo 4 y articulo 3; de otro, también el articulo 10, al
regular el procedimiento, aborda lo relativo a la acreditacidn
de tales requisitos. Para una mejor sistematica, se deberia
tratar de unificar todo lo relativo a la acreditacién en un
mismo precepto y lo relativo a los requisitos en otro. Se echa
en falta una buena sistemdtica en el proyecto de norma en ge-
neral y en particular en este articulo, donde abundan las
reiteraciones innecesarias que solo conducen a dificultar la
comprensién de la norma. Es més, tal y como esta configurado

actualmente este precepto, se podrian suprimir los puntos 1° y

25



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

> PRESIDENCIA &

2° del apartado c¢) bastando una remisién al articulo 4.2.a) y
4.4; apartados 1° y 2° del apartado d); y parrafo 3°. Solo re-

sultaria novedoso lo dispuesto en el parrafo 2° y 4°.

9.- Articulo 6.2.a). Resulta demasiado indeterminado el con-
cepto “fase critica del tratamiento”, resultando importante el
alcance que se dé a este término pues de ello depende que el

permiso se conceda en su extensién maxima.

10.~ Articulo 7. De la redaccidén actual de este precepto no
queda bien delimitado el régimen de prdérrogas por lo que, en
orden a una mayor seguridad juridica, debe hacerse una mejor

regulacién.

11.- Articulo 8. Aunque resulte obvio, también lo son todas
las demas causas enumeradas como supuestos de extincién del
permiso, por la que habria que incluir en la letra a), a con-
tinuacidén de la causa ya prevista, el fallecimiento de la per-

sona sometida a cuidado.

12.- Articulo 10.4. Este precepto podria suprimirse perfecta-

mente ya que es de igual contenido el articulo 11.

13.~ Disposicién adicional primera. Como ya se ha expresado en
el fundamento juridico I, el Decreto no puede hacer extensivo
el régimen previsto para el personal funcionario al personal
laboral, por lo que, si bien es cierto que se podria llegar a
los acuerdos que estimara pertinentes en esta materia por via
de Convenio Colectivo, al establecerse en el Proyecto de De-

creto tal previsién, se estd normando una realidad sobre la
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que la Comunidad Auténoma de Andalucia carece de competencias

normativas.

Por tanto, respetando la voluntad politica de llegar por
via de Convenio Colectivo a una igualacién en esta materia en-
tre el personal funcionario y el laboral que parece justa, la
disposicién adicional primera, y cualquier otra que preceptuie
el contenido del citado Convenio, resultard contraria a la

competencia exclusiva del Estado sobre legislacidén laboral.

CONCLUSIONES

I.~ La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este
Consejo Consultivo, en los términos seifialados en el Fundamento

Juridico I de este dictamen.

IT.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajus—

ta a las legalmente previstas (FJ II).

III.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan

las siguientes observaciones, de las que se distingue:
A) Debe modificarse la disposicién que se relaciona, en

la medida en que pude contravenir el ordenamiento Juridico:

Disposicién adicional primera (Observacidn III.13).

27



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

B) Por razdén de seguridad juridica, debe atenderse a 1la

observacidén que se formula sobre el articulo 7 (Observacidn

III1.10).

C) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Titulo del Decreto (Observacidn III.1). (2) Articulo
1 (Observacidn III.3). Observacidén que se hace extensiva
a los articulos 4.1 y 5.1 a). (3) Articulo 2, parrafo
primero, letra a) (Observacidn III.4). Observaciédn gque se
hace extensiva al articulo 9.1. (4) Articulo 6.2.a) (Ob-

servacion III.9).

D) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
formulan ademds, las siguientes observaciones de técnica le-

gislativa:

(1) Preambulo (Observacidén III.2). (2) Articulo 4 (Ob-
servacion III.5). (3) Articulo 4.1 (Observacidn III.6).
(4) Axrticulo 4.2 y 4.4 (Observacidén III.7). (5) Articulo
5 (Observacidén III.8). (6) Articulo 8 (Observacidn
ITI.11). (7) Articulo 10.4 (Observacidn III.12).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granaga;—a veintisiete de septiembre de dos mil

Sy
SIDENCIA

O S/
B| Cano BQQQQNAogéd.: Maria A. Linares Rojas

T,

EXCMA., SRA. CONSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA. -
SEVILLA
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Francisco José Gutiérrez Rodriguez
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VOTO PARTICULAR que, al amparo de los articulos 23 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, 22.1.a) y 60.3 de su Reglamento Organico,
aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, formula
el Consejero Francisco Gutiérrez Rodriguez al dictamen de
la Comisién Permanente sobre “'“"Proyecto de Decreto por el
que se regula el permiso para atender el cuidado de hijos e
hijas con cincer u otra enfermedad grave”, elaborado por la

Consejeria de Hacienda y Administracidén Piublica”.

Pese a compartir el contenido que figura en el
dictamen aprobado por la Comisién Permanente, considero que
deberia haberse mantenido la observacién que se hace al
articulo 4.2 y 4.4 del Proyecto de Decreto (observacién
numero 7), en los términos en los que figuraba en el

proyecto de dictamen que, como Ponente, he defendido.

La redaccién de la observaciédn numero 7 finalmente

aprobado por mayoria dice lo siguiente:

“7.- Articulo 4.2 y 4.4. Este articulo comienza
diciendo que para solicitar el permiso ambos
progenitores, guardadores <con fines de adopciédn,
acogedores o tutores legales, deben ser trabajadores

por cuenta propia o ajena, con las excepciones que se
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establecen. De la redaccidén de la letra a), dque se
establece como una excepcidén, y letra c), parece
desprenderse que con cardcter general dicho permiso
solo puede ser concedido a uno solo de los sujetos
habilitados, mientras que de lo preceptuado en el
articulo 49.e) del TR de la Ley del Estatuto Béasico
del Empleado Publico se infiere que puede ser
concedido a ambos ya que dispone que “en el supuesto
de que ambos presten servicios en el mismo drgano o
entidad, ésta podrd limitar su ejercicio simultdneo
por razones fundadas en el correcto funcionamiento del

17
-

servicio

Fn esos términos de redaccién, la observaciédn no
guarda congruencia alguna con lo reflejado -y aprobado- en
la observacién numero 3, y ni siquiera tampoco con el
enunciadoc de la propia observacidén, que se refiere al
articulo 4.2 y 4.4, cuando su contenido solo afecta al

apartado 2 y en nada al 4.

La razén de esa incongruencia no es otra que la de
haberse limitado, quien ha propuesto en la Comisién la
modificacién de la observacidén 7 aprobada por la Ponencia,
a “rescatar” una primera versién o anteproyecto de
dictamen, que no ha sido traida a la sesidén, ni entregada
oficialmente a los miembros de la Comisidén Permanente, Yy

que contenia como observacidén numero 4 lo siguiente:
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“4.- Articulo 4.2. Este articulo comienza diciendo gque
para solicitar el permiso ambos progenitores, guardadores
con fines de adopcidn, acogedores o tutores legales, deben
ser trabajadores por cuenta propia o ajena, con las
excepciones que se establecen. De la redaccidn de la letra
a), que se establece como una excepcidn, y letra c), parece
desprenderse que con cardcter general dicho permiso solo
puede ser concedido a uno solo de los sujetos habilitados,
mientras que de lo preceptuado en el articulo 49.e) del TR
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico se
infiere que puede ser concedido a ambos ya que dispone que
“"en el supuesto de que ambos presten servicios en el mismo
érgano o entidad, ésta podrd limitar su ejercicio
simultdneo por razones fundadas en el correcto
funcionamiento del servicio”. Deberd, por tanto, redactarse

mejor este precepto (TLR)”.

Como se puede comprobar la identidad es total: salvo,

la eliminacién del inciso “Debera, por tanto, redactarse

mejor este precepto”, que, de todos modos, va de suyo.

Por tanto, considero que, en su lugar, la redaccidén de
la observacién numero 7 que deberia haber figurado en el
dictamen es la defendida por la Ponencia, que expresaba lo

gue sigue:

“7.- Articulo 4.2 y 4.4. Este articulo comienza

diciendo que para solicitar el permiso ambos progenitores,
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guardadores con fines de adopcidn, acogedores o tutores
legales, deben ser trabajadores por cuenta propia o ajena,
con las excepciones que se establecen. De la redaccidn de
la letra a), que se establece como una excepcidén, y letra
c), parece desprenderse que con cardcter general dicho
permiso solo puede ser concedido a uno solo de los sujetos
habilitados, mientras que de lo preceptuado en el articulo
49.e) del TR de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico se infiere que puede ser concedido a ambos ya que
dispone que “en el supuesto de que ambos presten servicios
en el mismo Jrgano o entidad, ésta podrd limitar su
ejercicio simultdneo por razones fundadas en el correcto

funcionamientco del servicio”.

Por otra parte, los apartados 2 y 4 del articulo 4
distinguen, de manera innecesaria, entre familias que
cuentan con ambos progenitores y familias monoparentales,
por lo que deben ser unificados en un unico apartado, para
una mds clara igualacidén de los derechos de las familias

monoparentales y de las que cuentan con los dos.

Para solventar estas dificultades el apartado 2 debe

quedar redactado de la siguiente forma:

"El permiso se podrd solicitar por cualquiera de las
personas habilitadas conforme al objeto regulado en el
articulo 1 con qguienes conviva siempre que ambas, o la

Ynica en el caso de las familias monoparentales, sean
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trabajado-res por <cuenta propia o ajena, con las
excepciones referidas en el articulo 5.1.c), y concurra

alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando tenga lugar un ingreso hospitalario.
Excepcionalmente, si dicho ingreso tuviera lugar en un
centro hospitalario situado a una distancia que impida el
desplazamiento de ida y vuelta en el mismo dia, por
encontrarse a una distancia superior a 120 kildmetros del
domicilio familiar, o requerir un tiempo de desplazamiento
desde el cita-do domicilio superior a dos horas, el permiso
podrd ser so-licitado por ambos progenitores, guardadores

con fines de adopcidn, acogedores o tutores legales.

b) Durante el tratamiento continuado de la enfermedad
0 necesidad de cuidado directo, continuo y permanente,
tanto en el hospital como en el domicilio familiar tras el

diagnostico de la enfermedad.

c) Cuando se origine una recaida o reagudizacion del
cdncer, o de la enfermedad grave, incluidos aquellos su-
puestos en los QqQue no sea necesarioc un nuevo 1ngreso
hospitalario, y requieran de un cuidado directo, continuo y

permanente”.

Con ello se elimina integramente el apartado 4 y los
problemas de <constitucionalidad que en caso contrario

podrian presentarse con la redaccidén actual. Lo que, por
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otro lado, hard innecesaria la exigencia prevista en el

articulo 10.3.d). (TLR)”

Esos problemas de constitucicnalidad a los que hacia
referencia la redaccién de la observacién numero 7
propuesta por la Ponencia tiene que ver, légicamente, con
lo previsto en los parrafos segundo y tercero del apartado
4 del articulo 4, que establecen que “También, a efectos de
la solicitud del permiso, tendran esta consideracidn [de
familia monoparental] las mujeres declaradas victimas de
violencia de génerc. En estos casos, el permiso les
corresponderd con cardcter integrdé, en las condiciones que

se establecen en el presente Decreto”.

En esta misma sesidén de la Comisidén Permanente se ha
debatido y aprobado un dictamen sobre Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 193/2010, de 20 de abril,
por el que se regula la calificacidén y se crea el registro
de empresas de insercidén en Andalucia, en cuya Exposiciédn

de Motivos se recoge que:

“Por otro lado, el Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencidén y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica, amplia el
concepto de victimas de violencia de gémnero, por
cuanto puede afectar tanto a mujeres como a hombres,
haciéndolo extensivo, ademds, a aquellas personas que

convivan en el entorno violento. Para su adecuacidn,
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se modifica la letra a) del articulo 5.2, a efectos de
considerar en situacidén de exclusidn social a las
personas victimas de violencia de género, con
independencia que procedan de casas de acogida o

programas de proteccidn”.

Asi pues, en virtud de lo previsto en el articulo 10.2
de la Constitucidén, que seflala que “Las normas relativas a
los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucidn reconoce se interpretardn de conformidad con
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafa”, podria chocar con el principio de
igualdad del articulo 14 CE el diferente tratamiento que
hace el precepto entre mujeres y hombres victimas de
violencia de género, al no referirse siquiera a estos
Ultimos, ni atender el caso de uniones, matrimoniales o no,

de personas del mismo sexo.

No olvido con ello el contenido de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra 1la Violencia de Género, ni de la Ley
13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién vy
proteccidén integral contra la violencia de género, ni 1la
Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2008. Tampoco,
claro estéd, el Pacto de Estado en materia de violencia de
género aprobado precisamente hoy por el Congreso de 1los

Diputados.
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Sin embargo, por lo apuntado con anterioridad, tras la
entrada en vigor de la Convencién de Estambul el 1 de
agosto de 2014, el pardmetro de control de
constitucionalidad a la hora de enjuiciar la no
discriminacién por razén de sexo de determinadas medidas
adoptadas por los poderes publicos puede gue no sea
exactamente el mismo que el existen en la primera década

del siglo XXI.

A lo anterior hay que sumar que no estd siquiera
explicado, ni en el expediente (sélo se indica que es una
propuesta de UGT) ni en la Exposicién de Motivos del
Proyectc de Decreto, por qué motivo se prima con un mayor
derecho a una mujer que ha sido victima de violencia de
género frente a una mujer que ha optado por conformar una
familia monoparental sin haber sido victima de ese tipo de
violencia, cuando ambas pueden encontrarse de hecho con las
mismas dificultades a la hora de atender a un hijo o a una
hija con alguna de las enfermedades contempladas en el

anexo del proyecto normativo.

Mientras que en otras ocasiones, como, por ejemplo,
los Registro de Demandas de Vivienda Protegida, existe una
conexidén clara entre la mayor vulnerabilidad que sufre una
persona victima de violencia de género y la medida que se
adopta para tratar de mitigarla (preferencia en Ila

adjudicacién de wuna vivienda; de 1la que, por cierto,
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también gozan quienes hayan sido victimas del terrorismo o
emigrantes retornados), en el presente caso no se aprecia
dicha conexién, por lo que la carencia de Jjustificacién

antes apuntada debe obligar a su reconsideracién.

Granada, 28 de septiembre de 2017

Francisco J. Gutiérrez Rodriguez





